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Vorwort von Landrat Ginther-Martin Pauli

Liebe Mitburgerinnen und Mitburger des Zollernalbkreises,

wir alle durfen ein hoheres Lebensalter als unsere
Vorgéangergenerationen erwarten. Das Altern bringt allerdings
Veranderungen fur uns — personlich und strukturell. Mit dem
Kreissenioren- und Pflegeplan 2025-2035 bieten wir eine
Orientierungshilfe, um die Lebensqualitat unserer alteren
Mitmenschen zu sichern. Dieser Plan ist das Resultat
umfangreicher Erhebungen und fundierter Fachgesprache,
erganzt durch die Einbindung detaillierter Statistiken.
Zwischen Frihjahr 2024 und Herbst 2025 haben wir in enger Abstimmung mit unserem
Begleitgremium und unter Beteiligung zahlreicher engagierter Akteure aus verschiedenen
relevanten Bereichen an dieser ganzheitlichen und praxisnahen Grundlage gearbeitet.

Wir glauben, dass das Leben im Alter viele Potenziale beinhalten kann, und wir wollen
Selbststandigkeit und Eigenverantwortung fordern. Die Quartiersentwicklung und das
blrgerschaftliche Engagement bieten bereits vielversprechende Ansatze, die alle
Generationen unterstutzen kdnnen.

Mit der Zunahme der Pflegebedurftigkeit und der Belastung der professionellen Pflege
mussen wir die Versorgungsstrukturen neu denken. Ein starkes soziales Netzwerk und die
Starkung des Ehrenamtes sind entscheidend, um die Herausforderungen zu meistern.

Unser Dank gilt allen, die an der Erstellung dieses Plans beteiligt waren. Der
Kommunalverband fir Jugend und Soziales, das Begleitgremium und die lokalen Akteure
haben entscheidend dazu beigetragen, dass die Handlungsempfehlungen passgenau auf
unseren Landkreis zugeschnitten sind. Die wertvollen Ideen kdnnen eine Grundlage dafur
sein, dass Menschen im Zollernalbkreis weiterhin wirdevoll, chancenreich und mit Freude
altern durfen.

25 85 .

Die engagierten Mitglieder des Kreisseniorenrats im Februar 2025
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1 Grundlagen des Kreissenioren- und pflegeplans

Eine zukunftsorientierte Seniorenpolitik ist ein zentraler Bestandteil der kommunalen
Daseinsvorsorge. Sie gewinnt vor dem Hintergrund der aktuellen demografischen
Entwicklung zunehmend an Bedeutung. Die vorliegende Kreissenioren- und Pflegeplanung
greift dies auf und schafft die Grundlage fur eine demografiesensible Kommunalpolitik, die
den zukunftigen Herausforderungen Rechnung tragt.

Zielgruppe der Planung sind Menschen, die das Rentenalter erreicht haben. Mit dem Ende
des regularen Erwerbslebens beginnt fast immer ein neuer Lebensabschnitt. For
guantitative Beschreibungen wird die Altersgrenze bei 65 Jahren gezogen - auch wenn das
tatsachliche Renteneintrittsalter individuell unterschiedlich ist. Altere Menschen sind zudem
keine homogene Gruppe. Sie unterscheiden sich hinsichtlich Einkommen, Bildung,
Gesundheitszustand, Wohn- und Familiensituation, aber auch in ihren personlichen
Interessen und Wertvorstellungen. Unterschiede gibt es auch zwischen jingeren und
hochaltrigen Seniorinnen und Senioren. Aufgrund der gestiegenen Lebenserwartung
umfasst die Lebensphase nach dem Renteneintritt immer haufiger einen Zeitraum von mehr
als 30 Jahren. Entsprechend vielfaltig sind die Bedurfnisse und die daraus resultierenden
Anforderungen an die Planung.

1.1 Auftrag und Rahmenbedingungen

Mit dem vorliegenden Kreissenioren- und Pflegeplan hat der Zollernalbkreis eine Grundlage
erarbeitet, die die aktuellen Rahmenbedingungen beschreibt und berlcksichtigt sowie
entsprechende konkrete Handlungsempfehlungen fiir die Zukunft entwickelt. Im Mittelpunkt
stehen dabei die Potenziale und Ansatzpunkte fur ein mdglichst langes selbststandiges und
selbstbestimmtes Leben. Wichtig war den Beteiligten, dass viele Lebensbereiche alterer
Menschen beleuchtet werden. Darlber hinaus wurden auch die Kooperations- und
Vernetzungsstrukturen im Landkreis betrachtet.

Der Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS) begleitete
den Planungsprozess fachlich. Die Federfihrung lag wahrend des gesamten Prozesses
beim Zollernalbkreis. Der Planungshorizont erstreckt sich bis ins Jahr 2035.

1.2 Planungsprozess und Beteiligung

Wichtige Grundsatze der Planung waren die Beteiligung von Anbietern, Tragern,
Institutionen sowie Expertinnen und Experten vor Ort, die Nutzung unterschiedlicher
Datenquellen und Methoden sowie die Erarbeitung mdglichst praxisnaher
Handlungsempfehlungen. Der breit angelegte Beteiligungsprozess im Rahmen der Planung
umfasste unterschiedliche Beteiligungsformen:
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Der offizielle Start erfolgte am 27. Februar 2024 mit einer Auftaktveranstaltung im
Landratsamt des Zollernalbkreises in Balingen. Teilnehmenden setzten sich
zusammen aus Akteuren rund um das Thema Alter und Pflege — unter anderem
Altenhilfetrager, Beratungsstellen, Vereine, birgerschaftlich  Engagierte,
Wohlfahrtsverbande, Kirchengemeinden, Kreisseniorenrat, politische Fraktionen
und kommunale Akteure wie Burgermeisterinnen und Bulrgermeister sowie
Mitarbeitende der Kommunen im Zollernalbkreis. Die Auftaktveranstaltung begann
mit der BegrufRung durch den Landrat des Zollernalbkreises. AnschlieBend stellte
der KVJS den Planungsprozess und die demografische Entwicklung im
Zollernalbkreis vor. AbschlieRend gab es Raum und Zeit fur Interaktion, Diskussion
und Fragen der Teilnehmenden.

Um die einzelnen Kapitel und Handlungsempfehlungen zu diskutieren,
Ruckmeldungen zu geben und abzustimmen, hat sich ein eigens fiir die Planung
eingerichtetes Begleitgremium insgesamt 5-mal getroffen. Das Gremium bestand
aus rund 20 Personen. Aus allen Themenbereichen waren relevante Akteure
vertreten. Auf diese Weise wurden alle Handlungsempfehlungen gemeinsam
entwickelt.

Ein wesentlicher Faktor fir die entwickelten Handlungsempfehlungen waren die
Fachgesprache mit Expertinnen und Experten aus den verschiedenen
Handlungsfeldern der Seniorenkonzeption des Zollernalbkreises. Diese fanden im
Zeitraum von Juni 2024 bis November 2024 statt. Es waren jeweils relevante
Akteure aus dem Landkreis zu folgenden Themen anwesend:

o 13. Juni 2024: Wohnen im Alter

o 14. August 2024: Pflegestitzpunkte Zollernalbkreis
o 09. Oktober 2024:  Tagespflegeeinrichtungen

o 17. Oktober 2024:  Ambulante Dienste

o 28. Oktober 2024:  Pflegende Angehdtrige

o 28. Oktober 2024:  Nachbarschaftshilfen

o 25. November 2024: vollstationare Pflegeeinrichtungen

Durch diese insgesamt 7 Fachgesprache konnte sichergestellt werden, dass
Expertinnen und Experten aus der Praxis beziehungsweise aus dem jeweiligen
Themenfeld sich zur Situation vor Ort &ufRern und an der Planung mitwirken
konnten. Zudem konnten so die Besonderheiten des Landkreises bericksichtigt
werden. Die Einschatzungen werden im Bericht bei den jeweiligen
Handlungsfeldern in eigenen Abschnitten wiedergegeben.
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¢ Insgesamt wurden die Ergebnisse von 4 schriftichen Erhebungen ausgewertet und
bei der Planung bertcksichtigt. Befragt wurden alle Tagespflegeeinrichtungen und
ambulanten Pflegedienste zum Stichtag 31.12.2023 sowie alle vollstationdren
Pflegeeinrichtungen zum Stichtag 29.02.2024. Des Weiteren wurden alle
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden zu Beginn des Jahres 2024 zur Teilnahme
an einer Erhebung aufgefordert.

e Der Planungsprozess wurde im Rahmen einer Abschlussveranstaltung am 15.
Oktober 2025 beendet.

Neben einem umfassenden Beteiligungsverfahren wurden weitere Informationen fir die
vorliegende Planung verwendet:

Auswertung statistischer Informationen

Die Darstellung der demografischen Entwicklung, die Beschreibung der Lebenssituation
alterer Menschen, die Entwicklung der Zahl der Pflegebeddrftigen und die voraussichtliche
Entwicklung der Bevdlkerung und der Pflegebediirftigen sind wichtige Voraussetzungen flr
eine vorausschauende Planung. Grundlage hierfur sind die Daten der amtlichen Statistik,
insbesondere die aktuellen Bevélkerungsfortschreibungen und -prognosen sowie die
Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes Baden-W(rttemberg und der Pflegekassen.
Darlber hinaus wurden Informationen zur Grundsicherung im Alter und zur Hilfe zur Pflege
herangezogen. Die Daten zur Grundsicherung wurden dem gemeinsamen Statistikportal
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander entnommen. Die Daten zur Hilfe zur
Pflege stammen vom Zollernalbkreis.

Informationssammlung Uber die Situation im Zollernalbkreis

Neben den Ergebnissen der Erhebung und den Informationen aus den Fachgesprachen
wurden Informationen und bestehende Angebote im Internet recherchiert.

Erarbeitung von Handlungsempfehlungen

Der KVJS hat die Informationen aus den schriftichen Erhebungen, Fachgesprachen,
Statistiken und Recherchen aufbereitet und gemeinsam mit dem Zollernalbkreis
Handlungsempfehlungen erarbeitet. Diese wurden jeweils im Begleitgremium diskutiert und
mit allen Beteiligten abgestimmt.

Adressaten der Handlungsempfehlungen sind neben dem Zollernalbkreis auch die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden sowie weitere nicht-kommunale Akteure, wie zum
Beispiel die Trager von Angeboten fur Seniorinnen und Senioren, birgerschaftliche
Initiativen, Vereine, Kranken- und Pflegekassen, Beratungsstellen,
Migrantenorganisationen sowie Akteure aus dem Gesundheitswesen oder der
Wohnungswirtschaft. Der Zollernalbkreis ist bei der Umsetzung des Kreissenioren- und
pflegeplans auf die Kooperationsbereitschaft der anderen Beteiligten angewiesen.
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1.3 Aufbau der Kreissenioren- und pflegeplanung
Die Seniorenkonzeption gliedert sich in 4 Kapitel.

Nach der Beschreibung der Planungsgrundlagen im ersten Kapitel, folgen in Kapitel 2
Informationen zur demografischen Entwicklung und Daten zur Lebenssituation alterer
Menschen im Zollernalbkreis und in Baden-Wirttemberg. In den folgenden Kapiteln werden
die verschiedenen Handlungsfelder der Kreissenioren- und pflegeplanung beschrieben.

o Kapitel 3: Wohnen im Alter
e Kapitel 4: Unterstutzung und Pflege im Alter
e Kapitel 5: Vorausrechnung von Orientierungswerten fur Pflegeleistungen im Jahr 2035

o Kapitel 6 Vernetzung und Steuerung

Die Kapitel sind folgendermafl3en aufgebaut: Begonnen wird mit der allgemeinen
Beschreibung der Thematik. AnschlieBend wird die Situation im Zollernalbkreis
beschrieben und die Einschatzung der lokalen Expertinnen und Experten wiedergegeben.
Am Ende stehen ein Fazit, die Ubergreifenden Handlungsempfehlungen sowie jeweilige
Vorschlage zur Umsetzung der Handlungsempfehlungen Die Aussagen im Text werden
durch Grafiken, Tabellen und Landkarten illustriert.
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2 Demografische und gesellschaftliche Entwicklungen

Die demografische Entwicklung in Deutschland ist in den letzten Jahren durch die Zunahme
der alteren und dem gleichzeitigen Riickgang der jingeren Bevolkerung gekennzeichnet.
Das liegt inshesondere an einer kontinuierlich gestiegenen Lebenserwartung. Griinde, die
zu dieser Entwicklung beitragen sind unter anderem ein stetiger medizinischer Fortschritt
sowie eine bessere medizinische Versorgung der Bevdlkerung. Zusatzlich haben sich
Lebensbedingungen wie beispielsweise die Erndhrungs-, Wohn- und Arbeitssituation
ebenfalls verbessert. Eine geringe Geburtenrate tragt zusatzlich dazu bei, dass der Anteil
junger Menschen gering bleibt. *

Zusatzlich zur Alterung der Bevolkerung wird fir Deutschland langfristig eine
Bevolkerungsabnahme erwartet.? Bis zum Jahr 2023 wuchs die Bevolkerung nur langsam
an. Im Jahr 2022 wurde zuletzt eine hohe Zunahme verzeichnet. Sollte in den
darauffolgenden Jahren kein Uberdurchschnittliches Wachstum der Bevdlkerung durch
Zuwanderung erfolgen wird die Bevolkerung spatestens ab 2040 zurtickgehen.®

2.1 Bevolkerungsentwicklung im Zollernalbkreis zwischen 2010 und 2035

Die  Bevolkerungsentwicklung im  Zollernalbkreis lasst sich anhand der
Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg
erkennen. Diese Prognose stutzt sich hierbei auf Werte der Geburtenrate, Zuwanderung
und Lebenserwartung der Vorjahre.* Basierend auf diesen Annahmen lassen sich
nachfolgende Entwicklungen beschreiben.

Nach den Angaben der Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Landesamtes
Baden-Wirttemberg lebten am 31.12.2023 im Zollernalbkreis 193.339 Menschen. Die
Bevolkerung nahm zwischen 2010 und 2023 insgesamt um 4.946 Personen zu.® Laut der
Vorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg® wird die
Bevolkerung bis 2035 weiterhin auf insgesamt 199.181 Personen ansteigen (Abbildung 1).

1 https://lwww.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerung.html;
zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

2 Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 des
Statistischen Bundesamtes.

3 15. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung - Statistisches Bundesamt
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.html am 01.09.2025.

4 Methodik der Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamts Baden-
Wirttemberg https://lwww.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Vorausrechnung/Methode.jsp; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025
Im Jahr 2011 wurden die Zahlen aufgrund der Zensus-Volkszahlung korrigiert.

Basis fur die Vorausrechnung ist die Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023


https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerung.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.html
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Vorausrechnung/Methode.jsp
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Abbildung 1: Bevoélkerungsentwicklung im Zollernalbkreis zwischen 2010 und 2035
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12. sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevélkerungsfortschreibung zum
31.12.2023. Eigene Berechnungen KVJS.

Im Zollernalbkreis besteht seit Jahren ein fortwdhrendes Geburtendefizit, das heifdt es
sterben mehr Menschen als Kinder geboren werden. In den Jahren 2014 und 2015
wanderten entsprechend 2.248 und 2.764 Menschen in den Zollernalbkreis zu. Diese Werte
stechen deutlich hervor und sind, unter anderem, mit der hohen Zahl aufgenommener
Gefliichteter in diesen Jahren zu erklaren’. Von 2017 bis 2023 lag ein gleichbleibend
positives Niveau des Wanderungssaldos vor. Im Jahr 2022 kam es erneut zu einer Spitze
bei der Zuwanderung, welche sich auf den Ukraine—Russland Konflikt zuriickfiihren lasst.
Insgesamt ist das Bevdlkerungswachstum im Zollernalbkreis dadurch zunehmend
(Abbildung 2).

7 Anmerkung unter: https://www.statistik-
bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/01035055.tab?R=KR437); zuletzt aufgerufen am
01.09.2025.


https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/01035055.tab?R=KR437
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/01035055.tab?R=KR437
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Abbildung 2: Naturliche Bevdlkerungsentwicklung und Wanderungssaldo im
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12. Eigene Berechnungen KVJS.

Die Altersgruppen in der Bevoélkerung haben sich im Zollernalbkreis seit 2010
unterschiedlich entwickelt (Abbildung 3):

Seit dem Jahr 2010 sinkt der prozentuale Anteil der jungeren Altersgruppen unter
65 Jahren und er wird auch bis zum Jahr 2035 weiter abnehmen. Diese Entwicklung
ist insbesondere in der Altersgruppe der 40 bis unter 65-Jahrigen deutlich. Der
Anteil der 20 bis unter 40-Jahrigen nimmt zwar kurzzeitig zu, bis 2035 wird dieser
aber noch unter das Niveau des Jahres 2010 sinken. Langfristig steigen dadurch
die Anteile der &lteren Jahrgénge an der Gesamtbevoélkerung. Die Bevdlkerung wird
somit im Durchschnitt kontinuierlich alter.

In absoluten Zahlen hat sich die Anzahl der Personen im Alter ab 65 Jahren von
rund 39.104 im Jahr 2010 auf rund 45.044 im Jahr 2023 erhoht. Laut
Vorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiurttemberg wird diese
Personengruppe bis zum Jahr 2035 um 8.903 Menschen auf etwa 53.947 Personen
ansteigen. Dies entspricht einer prozentualen Zunahme um rund 38 % von 2010
bis 2035. Im Jahr 2035 wird voraussichtlich mehr als jede vierte Person im
Zollernalbkreis 65 Jahre und &lter sein.

Insbesondere die Anzahl der sogenannten ,Hochaltrigen“ (Personen im Alter ab 80
Jahren) wird im Zeitverlauf zunehmen: Von rund 10.300 Personen im Jahr 2010 auf
rund 14.700 im Jahr 2035.

Diese Entwicklungen verdeutlichen den Trend hin zu einer stetig alter werdenden
Gesellschaft.
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Abbildung 3: Anteil der Bevdlkerung in unterschiedlichen Altersgruppen in den
Jahren 2010, 2023 und 2035 im Zollernalbkreis®
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevolkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12. sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevolkerungsfortschreibung zum
31.12.2023. Eigene Berechnungen KVJS.

Interessant ist auch ein Vergleich der Veranderung der Altersgruppen seit 2010 sowie die
voraussichtliche Entwicklung bis 2035 (Abbildung 4).

e Von 2010 bis 2023 nahm die Anzahl der Menschen, welche 80 Jahre oder &lter sind
um rund 35 % zu. In absoluten Zahlen wuchs diese Personengruppe um rund 4.400
Personen, von 10.300 auf 14.700. Die anderen Altersgruppen verénderten sich in
diesem Zeitraum dagegen nur geringfiigig.

¢ Inden Jahren von 2023 bis 2035 findet ein starkes Wachstum innerhalb der Gruppe
der 65 bis unter 80-Jahrigen statt, insgesamt um rund 26 %. Diese Gruppe erfahrt
einen Zuwachs von rund 8.100 Personen und steigt somit von 31.100 auf 39.200
Personen an. Die Altersgruppe der Uber 80-Jahrigen nimmt prozentual zwar nur
gering zu, bleibt aber in absoluten Zahlen weiterhin auf einem hohen Niveau (14.700
Personen).

8 Da die Anteile auf fortlaufenden Zahlen beruhen und auf zwei Nachkommastellen gerundet
werden, kann es vorkommen, dass die Summe der Anteile keine 100 % ergeben.
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Abbildung 4: Prozentuale Veranderung der Bevélkerung in ausgewahlten
Altersgruppen von 2010 bis 2023 und von 2023 bis 2035 im
Zollernalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wiurttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung jeweils
zum 31.12. sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2023. Eigene Berechnungen KVJS.

Insgesamt lasst sich an diesen Verdnderungen die Entwicklung der sogenannten
Generation der ,Baby-Boomer“® erkennen. Diese geburtenstarken Jahrgéange werden in
den néchsten Jahren hohere Altersgruppen erreichen. Aus diesem Trend ergibt sich ein
stetig steigender Anteil dlterer Menschen ab 65 Jahren an der Gesamtbevélkerung im
Zollernalbkreis. Im Jahr 2035 wird dieser 27,1 % betragen. Im Vergleich dazu betrug dieses
Verhaltnis im Jahr 2010 noch 20,7 %. Die Altersgruppen der Personen zwischen 20 und 65
Jahren nehmen dagegen prozentual im Zeitverlauf stets weiter ab.

Die demografische Alterung betrifft alle Stadt- und Landkreise in Baden-Wiurttemberg
jedoch in unterschiedlichem Ausmal3. Tabelle 1 zeigt anhand einiger demografischer
Kennzahlen die aktuelle Situation im Zollernalbkreis auf und vergleicht diese mit dem
Landesdurchschnitt. Die Bevdlkerung im Zollernalbkreis war im Jahr 2023 geringfligig alter
als die Bevolkerung des Landes Baden-Wirttemberg. Auch der Anteil der Personen im Alter
ab 65 Jahren sowie ab 80 Jahren war geringfligig héher als im Landesdurchschnitt. Werden
die prognostizierten Entwicklungen bis zum Jahr 2035 miteinbezogen, dann wird der
Zollernalbkreis im Vergleich zum Landesdurchschnitt voraussichtlich zukinftig
Uberdurchschnittlich mit den Auswirkungen der demografischen Entwicklungen konfrontiert
werden.

9 Als Generation der ,Baby-Boomer“ werden die geburtenstarken Jahrgange bezeichnet, die im
Zeitraum zwischen 1955 und 1969 geboren sind.
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Tabelle 1: Vergleich demografischer Daten zwischen dem Zollernalbkreis und dem
Land Baden-Wirttemberg

Kennzahlen im Jahr 2023 Zollernalbkreis Baden-Wiirttemberg
Durchschnittsalter 45,0 43,9
Anteil an Personen ab 65 Jahren (%) 22,8 21,2
Anteil an Personen ab 80 Jahren (%) 7,3 6,9
Kennzahlen im Jahr 2035 Zollernalbkreis Baden-Wiirttemberg
Anteil an Personen ab 65 Jahren (%) 27,1 25,1
Anteil an Personen ab 80 Jahren (%) 7,4 6,9

Tabelle. KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevélkerungsfortschreibung zum
31.12.2023 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2023.
Eigene Berechnungen KVJS.

2.2 Bevolkerungsentwicklung in den Stadten und Gemeinden

Die 193.339 Einwohnerinnen und Einwohner des Landkreises verteilten sich zum
31.12.2023 auf 25 Kommunen (Tabelle 2). Die kleinste Gemeinde stellte hierbei
Dautmergen mit 452 Personen dar, die grof3te Stadt ist Albstadt mit 46 919 Personen.
Insgesamt hatten 14 der 25 Kommunen eine Einwohnerzahl von unter 5.000 Personen.
Laut der Bevdlkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-
Wirttemberg wird die Bevélkerung bis zum Jahr 2035 in allen Kommunen zunehmen.
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Tabelle 2: Bevolkerung in den Stadten und Gemeinden des Zollernalbkreises im
Jahr 2023 und 2035

. . Bevodlkerung Bevolkerung Prozentuale

Stadte und Gemeinden 2023 2035 Veranderung

2023 - 2035
Albstadt 46.919 48.591 3,6%
Balingen 35.474 36.635 3,3%
Bisingen 9.589 9.828 2,5%
Bitz 3.812 3.931 3,1%
Burladingen 12.131 12.422 2,4%
Dautmergen 452 463 2,4%
Dormettingen 1.101 1.123 2,0%
Dotternhausen 1.816 1.855 2,1%
Geislingen 5.903 6.068 2,8%
Grosselfingen 2.189 2.266 3,5%
Haigerloch 10.914 11.202 2,6%
Hausen am Tann 493 506 2,6%
Hechingen 19.692 20.345 3,3%
Jungingen 1.403 1.430 1,9%
Melstetten 10.822 11.080 2,4%
Nusplingen 1.909 1.956 2,5%
Obernheim 1.488 1.522 2,3%
Rangendingen 5.343 5.455 2,1%
Ratshausen 771 786 1,9%
Rosenfeld 6.454 6.621 2,6%
Schémberg 4.766 4.943 3,7%
StralRberg 2.497 2.579 3,3%
Weilen unter den Rinnen 589 602 2,2%
Winterlingen 6.352 6.501 2,3%
Zimmern unter der Burg 460 471 2,4%
Gesamt 193.339 199.181 3,0%

Tabelle. KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Bevolkerungsfortschreibung zum
31.12.2023 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2023. Eigene Berechnungen KVJS.

Wie Abbildung 4 (siehe Seite 10) bereits zeigte, gab es zwischen den Jahren 2010 und
2023 einen hohen Anstieg an Personen ab 80 Jahren im Zollernalbkreis. Ab diesem Alter
steigt aus statistischer Sicht die Wahrscheinlichkeit, pflegebedurftig zu werden, deutlich an.
Deshalb ist es wichtig, rechtzeitig bedarfsgerechte Betreuungs- und Versorgungsangebote
zu etablieren. Tabelle 3 stellt die Veranderung dieser Altersgruppe in den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden zwischen den Jahren 2010 und 2023 dar.

In 22 der 25 Kommunen stieg die Anzahl an Personen in der Altersgruppe ab 80. Nur die
Gemeinden Hausen am Tann, Ratshausen und Zimmern unter der Burg verzeichneten eine
geringe Abnahme. Eine prozentual hohe Zunahme wiesen Dautmergen mit 100 % und
Weilen unter den Rinnen mit rund 79 % auf. In absoluter Anzahl gab es in Albstadt mit 1.014
Personen sowie Balingen mit 839 Personen die hochsten Zunahmen.
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Tabelle 3: Veranderung der Bevélkerung ab 80 Jahren zwischen den Jahren 2010
und 2023 in den Stadten und Gemeinden des Zollernalbkreises

Stadte und Gemeinden Bevdlkerung ab 80 Bevdlkerung ab 80 Absolute Prozentuale
Jahren im Jahr 2010 [Jahren im Jahr 2023 Veranderung Veranderung

Albstadt 2.862 3.876 1.014 35,4
Balingen 1.984 2.823 839 42,3
Bisingen 472 620 148 31,4
Bitz 215 341 126 58,6
Burladingen 688 824 136 19,8
Dautmergen 12 24 12 100,0
Dormettingen 46 66 20 43,5
Dotternhausen 67 90 23 34,3
Geislingen 247 409 162 65,6
Grosselfingen 123 148 25 20,3
Haigerloch 453 677 224 49,4
Hausen am Tann 30 25 -5 -16,7
Hechingen 995 1.408 413 41,5
Jungingen 93 121 28 30,1
MeRstetten 462 673 211 45,7
Nusplingen 84 133 49 58,3
Obernheim 65 95 30 46,2
Rangendingen 208 322 114 54,8
Ratshausen 66 55 -11 -16,7
Rosenfeld 309 436 127 41,1
Schdémberg 225 246 21 9,3
Stral3berg 154 182 28 18,2
Weilen unter den Rinnen 14 25 11 78,6
Winterlingen 406 517 111 27,3
Zimmern unter der Burg 28 20 -8 -28,6
Gesamt 10.308 14.156 3.848 37,3

Tabelle. KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Bevolkerungsfortschreibung zum
31.12.2010 und 31.12.2023. Eigene Berechnungen KVJS.
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Bevoélkerung ab 65 Jahren in den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden

Abbildung 5 stellt den jeweiligen Anteil der Personen ab 65 Jahren in den einzelnen Stadten
und Gemeinden des Zollernalbkreises zu den Zeitpunkten 2023 und 2035 dar. Im Jahr 2023
wies die Gemeinde Jungingen mit mehr als 27 % den héchsten Anteil der tber 65-Jahrigen
an der Gesamtbevdlkerung auf. Damit war in dieser Kommune bereits mehr als jede vierte
Person 65 Jahre und é&lter. Den geringsten Anteil alterer Menschen verzeichneten die
Gemeinden Weilen unter den Rinnen, Schomberg und Dormettingen.

Der Bevdlkerungsanteil der Personen ab 65 Jahren wird im Zeitraum von 2023 bis 2035 in
allen Stadten und Gemeinden des Zollernalbkreises zunehmen.

e In allen Stadten und Gemeinden werden im Jahr 2035 Uber 25 % der Bevolkerung
65 Jahre oder alter sein. Die héchsten Anteile werden die Gemeinden Weilen unter
den Rinnen, Jungingen und Dautmergen verzeichnen. Dort wird nahezu jede dritte
Person 65 Jahre und alter sein.

¢ Insgesamt wird der Anteil dieser Personengruppe an der Gesamtbevdlkerung im
Landkreis um rund 22 % im genannten Zeitraum zunehmen. Dieser Zuwachs
entspricht in absoluten Zahlen 9.711 Personen.

e Die Stadte und Gemeinden mit dem grof3ten Zuwachs in der Altersgruppe der
Personen ab 65 Jahren werden Weilen unter den Rinnen (69,7 %), Dormettingen
(42,9 %) und Haigerloch (36,7 %) sein. Die Gemeinde Jungingen (10,3 %) sowie
die Stadte Balingen (15,5 %) und Albstadt (16,0 %) werden die geringsten
Zuwachsraten verzeichnen.



2 Demografische und gesellschaftliche Entwicklungen 15

Abbildung 5: Prozentuale Anteile der Bevélkerung ab 65 Jahren zum 31.12.2023 und
zum Jahr 2035 im Zollernalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevélkerungsfortschreibung zum
31.12.2023 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023.

Eigene Berechnungen KVJS.
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Bevoélkerung ab 80 Jahren in den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden

Der Bevdlkerungsanteil der hochaltrigen Personen ab 80 Jahren wird in den nachsten
Jahren im Kreisdurchschnitt voraussichtlich nur geringfuigig zunehmen. In Abbildung 6 sind
die prozentualen Anteile dieser Altersgruppe an der Gesamtbevidlkerung zu den
Zeitpunkten 2023 und 2035 fir die Stadte und Gemeinden des Zollernalbkreises dargestellt.

Im Jahr 2023 waren rund 7 % der Bevdlkerung im Zollernalbkreis 80 Jahre oder
alter. Die Gemeinden Jungingen, Bitz und Albstadt verzeichneten die hdchsten
Anteile dieser Altersgruppe im Landkreis. Die Gemeinden Weilen unter den Rinnen,
Zimmern unter der Burg und Dotternhausen wiesen die geringsten Anteile auf.

Bis zum Jahr 2035 wird der Anteil der Personen ab 80 Jahren im tberwiegenden
Teil des Kreisgebiets zunehmen. In 10 der 25 Gemeinden wird voraussichtlich eine
Abnahme erfolgen. Die Gemeinde Dautmergen wird voraussichtlich den hochsten
Anteil Hochaltriger aufweisen, dicht gefolgt von den Gemeinden Stral3berg sowie
Jungingen.

Zwischen den Jahren 2023 und 2035 wird die Zahl der Personen ab 80 Jahren im
Zollernalbkreis um 3,9 % oder 566 Personen zunehmen. Der Anteil dieser
Personengruppe bleibt im Landkreis nahezu unverandert bei rund 7 %. Die
hochsten Zuwachsraten werden die Gemeinden Dautmergen (66,6 %), Zimmern
unter der Burg (55,0 %) und Dotternhausen (52,2 %) aufweisen.
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Abbildung 6: Prozentuale Anteile der Bevilkerung ab 80 Jahren zum 31.12.2023 und
im Jahr 2035 im Zollernalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2023 sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023.
Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 7 zeigt zusammenfassend die jeweiligen Anteile der unterschiedlichen
Altersgruppen an der Gesamtbevilkerung in den Stadten und Gemeinden des
Zollernalbkreises in den Jahren 2023 und 2035. So weicht die Verteilung der Altersgruppen
in einigen Stadten und Gemeinden deutlich vom Kreisdurchschnitt ab.

e Im Jahr 2023 weist Jungingen einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil alterer
Menschen an der Gesamtbevolkerung im Kreis auf. Mit rund 27 % ist es der hdchste
Anteil der Bevolkerung ab 65 Jahren im Kreis. Die im Vergleich geringsten Anteile
an Personen ab 65 Jahren lebten in Weilen unter den Rinnen und Schémberg mit
rund 19 beziehungsweise rund 20 %. In der Stadt Schémberg lebte der hdchste
Anteil an Personen unter 40 Jahren (45 %).

e Im Jahr 2035 wird sich der Trend zu einer alteren Bevdlkerung im Zollernalbkreis
voraussichtlich fortsetzen. Die Altersgruppen ab 65 Jahren steigen in den meisten
Stadten und Gemeinden im Vergleich zum Jahr 2023 an, wahrend die jlingeren
Altersgruppen haufig geringfligig abnehmen. Jungingen wird zwar mit rund 29 %
weiterhin einen der hochsten Anteile an Personen ab 65 Jahren aufweisen,
allerdings wird die Gemeinden Weilen unter den Rinnen diesen Wert mit rund 31 %
voraussichtlich noch Uberschreiten. Die Altersverteilung der unter 40-Jahrigen fallt
2035 in allen Gemeinden sehr &hnlich aus und liegt im Schnitt bei 40 %.

Die unterschiedliche Verteilung der Altersgruppen hangt oft mit der Siedlungsstruktur der
Gemeinden in der Vergangenheit und der Mdglichkeit der Ausweisung von Baugebieten zu
einem bestimmten Zeitpunkt zusammen. Stadte und Gemeinden, die im Zeitraum bis vor
30 Jahren grol3e Baugebiete erschlieBen konnten, weisen haufig einen héheren Anteil
alterer Menschen auf, da die Bewohnerinnen und Bewohner gemeinsam &lter wurden.
Gleiches qilt fur Stadte und Gemeinden, die keine Baugebiete ausweisen konnten und
deshalb nur wenige Familien mit Kindern zugezogen sind.
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Abbildung 7: Anteil der Bevélkerung in unterschiedlichen Altersgruppen in den
Stadten und Gemeinden des Zollernalbkreises im Jahr 2023 und 2035
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg, Bevdlkerungsfortschreibung zum
31.12.2023 sowie Bevolkerungsvorausrechnung auf Basis der Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023.
Eigene Berechnungen KVJS.

10 Da die Anteile auf runde Zahlen auf- oder abgerundet werden, kann es vorkommen, dass bei
manchen Stadten und Gemeinden der Gesamtanteil keine 100 % ergibt.
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2.3 Allgemeine Informationen zur Sozialstruktur alterer Menschen

Die Sozialstruktur beschreibt gesellschaftliche Entwicklungen bestimmter Merkmale wie
Familien-, Bildungs-, Einkommens- und Vermogensstrukturen. Da sich die
gesellschaftlichen Entwicklungen in Deutschland haufig @hneln und fir kleinrdumige
Regionen meistens keine spezifischen Daten vorliegen, wird im Folgenden die Situation
alterer Menschen in Deutschland und Baden-Wiirttemberg aufgezeigt.

Familien- und Haushaltsformen

e Mehr als die Hélfte der alteren Menschen in Deutschland lebte im Jahr 2022 in
ehelicher Gemeinschaft: 58,5 % der Personen ab 65 Jahren waren verheiratet, 25
% waren verwitwet. Mit zunehmendem Alter steigt allerdings die Zahl der
verwitweten Personen: so waren im Jahr 2022 56 % der Personen im Alter ab 80
Jahren verwitwet.!

e Altere Menschen leben haufig allein. Dies ist meist auf den friheren Tod der
Partnerin oder des Partners zurtickzufiihren. Insgesamt lebten im Jahr 2022 in
Deutschland 16,7 Millionen Menschen allein, davon waren 6 Millionen 65 Jahre und
alter. Diese Zahl ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Damit lebten 35,9
% aller Personen ab 65 Jahren allein. Dabei leben altere Frauen mehr als doppelt
so haufig allein wie altere Manner. Andere Formen des Zusammenlebens,
beispielsweise mit den Kindern oder mit anderen Verwandten oder Freunden, sind
dagegen selten: 2022 traf dies nur auf 5 % der alteren Menschen zu. Mit
zunehmendem Alter steigt der Anteil der Alleinlebenden weiter an: So lebte von den
85-Jahrigen und Alteren etwa jeder Zweite allein (56 %).*

e In Baden-Wiurttemberg wohnten im Jahr 2022 rund 96 % der Menschen ab 65
Jahren in ihrer eigenen Wohnung, entweder im Eigentum oder zur Miete. Nur vier %
lebten in einem Pflegeheim oder einer anderen speziellen Wohnform fir &ltere
Menschen. Mit zunehmendem Alter steigt jedoch die Wahrscheinlichkeit eines
Umzugs in ein Pflegeheim: Von den Personen ab 85 Jahren lebten 16 % in einem
Pflegeheim oder einer speziellen Wohnform fir altere Menschen. Im Jahr 2022
hatten 81 % der Haushalte, in denen Personen ab 65 Jahren lebten, keinen
stufenlosen Zugang zur eigenen Wohnung. Nur 6 % gaben an, dass ihre Wohnung
alle Merkmale fir barrierearmes Wohnen erfuillt.*3

11 Mikrozensus 2022, erschienen am 19.05.2025.

12 Mikrozensus 2022, erschienen am 19.05.2025.

13 Statistisches Bundesamt 2023:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/09/PD23_NO051_12.html; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.


https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/09/PD23_N051_12.html
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Einkommens- und Vermdgenssituation

Die heutigen Rentnerinnen und Rentner in Deutschland sind Uberwiegend gut
aufgestellt: Verheiratete Personen ab 65 Jahren verfugten im Jahr 2023 Uber ein
durchschnittliches Haushaltsnettoeinkommen von 3.760 Euro pro Monat.
Alleinstehende altere Manner und Frauen hatten mit 2.210 Euro beziehungsweise
1.860 Euro ein geringeres Einkommen. Jeder neunte alleinstehende Mann und jede
achte alleinstehende Frau verfugten 2023 Uber weniger als 1000 Euro
Nettoeinkommen im Monat. Insgesamt sind nur 3,1 % der Uber 65-Jahrigen auf
Leistungen der Grundsicherung im Alter angewiesen. Dies kann daran liegen, dass
viele der alteren Menschen Uber Eigentum verfiigen: In Deutschland leben sieben
von zehn alteren Ehepaaren und die Halfte der Alleinstehenden in Wohneigentum.
Dies geht mit geringeren Wohnkosten einher.

Die Alterseinkinfte von Frauen im Alter ab 65 Jahren sind im Durchschnitt niedriger
als die der Manner derselben Altersgruppe: Frauen ab 65 Jahren bezogen
Alterseinkinfte von rund 17.800 Euro brutto im Jahr, Manner von rund 25.400 Euro.
Die geschlechtsspezifische Einkommensliicke, auch Gender Pension Gap genannt,
betrug damit 29,9 %.%°

Durchschnittlich sind mehr &ltere als jiingere Menschen von Armut betroffen. Im
Alter besteht nur ein geringer Gestaltungsspielraum bei der Beeinflussung der
Einkommens- und Vermogenssituation. Die Armutsgefahrdungsquote!® von
Personen ab 65 Jahren lag im Jahr 2022 mit 16,2 % leicht tlber dem Durchschnitt
aller Personen in Baden-Wirttemberg (13,6 %). Frauen sind dabei starker
armutsgefahrdet als Manner: Bei den Frauen ab 65 Jahren lag die
Armutsgefahrdungsqguote bei 18,4 %, bei den Mannern ab 65 Jahren bei 13,6 %.’

14

15

16

17

https://www.demografie-portal.de/DE/Fakten/einkommen-im-alter-haushalte.html; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.

Statistisches Bundesamt 2023:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/03/PD23_N015_12_ 63.html;
zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

Anteil an Personen mit einem bedarfsgewichteten pro-Kopf Haushaltseinkommen (Aquivalenz-
einkommen) von weniger als 60 % des mittleren Einkommens der Bevolkerung in Baden-
Wirttemberg.

Statistische Amter des Bundes und der Lander: Amtliche Sozialberichterstattung. Tabelle A 2.1
Baden-Wiurttemberg. www.amtliche-sozialberichterstattung.de; zuletzt aufgerufen am
01.09.2025.


https://www.demografie-portal.de/DE/Fakten/einkommen-im-alter-haushalte.html
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/03/PD23_N015_12_63.html
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/
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2.4 Fazit und Handlungsempfehlungen

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf den Zollernalbkreis lassen sich bereits
erkennen. Sowohl der Anteil als auch die Anzahl alterer Menschen nahm in den letzten
Jahren kontinuierlich zu. Seit 2010 hat der Anteil der Personen ab 80 Jahren, im Vergleich
zu den anderen Altersgruppen, die hdchste Zunahme verzeichnet. Der Trend einer
insgesamt zunehmend alter werdenden Bevoilkerung wird sich in den néchsten Jahren
voraussichtlich fortsetzen und verstarken. Insbesondere bis zum Jahr 2035 wird ein groR3er
Teil der Personengruppe der sogenannten ,Baby-Boomer“- Generation das 65. Lebensjahr
erreichen. Positiv zu vermerken ist, dass die Bevolkerung in Deutschland aufgrund des
medizinischen Fortschritts und verbesserter Lebens- und Arbeitsbedingungen im
Durchschnitt immer alter wird. Es ist wichtig, dass sich die Kreise und Kommunen darauf
einstellen und gezielt Strukturen fir die Bedirfnisse von Seniorinnen und Senioren
anbieten.

Kernaussagen

e Die Bevolkerung im Zollernalbkreis nahm seit 2010 leicht zu. Zukunftig ist ein weiterer
Anstieg zu erwarten.

e In den Jahren von 2010 bis 2023 ist der Altersdurchschnitt der Bevdlkerung im
Zollernalbkreis kontinuierlich gestiegen. Insbesondere bei den Personen ab 80
Jahren gab es in diesem Zeitraum eine hohe Zunahme um rund 35 %, dies entsprach
rund 4.400 Personen.

e In den darauffolgenden Jahren von 2023 bis 2035 ist insgesamt ein Anstieg der
alteren Personen im Zollernalbkreis zu erwarten. Die Personengruppe ab 65 Jahren
wird voraussichtlich um rund 26 % zunehmen. Somit wird im Jahr 2035
voraussichtlich mehr als ein Viertel der Bevdlkerung 65 Jahre oder alter sein.
Insbesondere nachfolgende Stadte und Gemeinden werden eine hohe Zunahme bei
dieser Personengruppe verzeichnen:

o Weilen unter den Rinnen: Zunahme um 76 Personen von 109 Personen
(2023) auf 185 Personen (2035). Das entspricht einer Zunahme um rund
70 %.

o Dormettingen: Zunahme um 95 Personen von 221 Personen (2023) auf
316 Personen (2035). Die Personenzahl wachst demnach um rund 43 %.

e Die Bevdlkerung des Zollernalbkreises ist im Vergleich zum Landesdurchschnitt
geringfugig alter. Das Durchschnittsalter im Zollernalbkreis lag 2023 bei 45,0 Jahren.
Der Landesdurchschnitt belief sich auf 43,9 Jahre.

o Die Gemeinde Jungingen wies im Jahr 2023 den hochsten Anteil an
Personen ab 65 (27,1 %) auf. Bei den Uber 80-Jahrigen weist die
Gemeinde Bitz mit 8,9 % den hdchsten Anteil auf.
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o Im Jahr 2023 lebte kreisweit die hochste Anzahl an Personen ab 80
Jahren in Albstadt mit 3.876 Personen und in Balingen mit 2.823
Personen. Bis zum Jahr 2035 sinkt diese Zahl fur Albstadt auf 3.699 ab
und nimmt fur Balingen auf 2.844 Personen zu.

Gesellschaftliche Entwicklungen fihren zu einer zunehmenden Heterogenitat in der
Bevolkerung. Gerade bei der Zielgruppe der Seniorinnen und Senioren gibt es aufgrund der
langeren Lebensbiografie sowie der grofden Altersspanne viele individuelle Interessen,
Ziele, Rahmenbedingungen und Gesundheitszustéande. Deswegen ist es bei der Planung
und Bereitstellung von Angeboten und MalRnahmen unabdingbar, diese unterschiedlichen
Bedirfnisse zu bertcksichtigen. Das Ziel muss sein, dass alle Interessierten die Méglichkeit
haben, die bereitgestellten Angebote nutzen zu kénnen.

Der Zollernalbkreis erhebt und dokumentiert regelmaflig die wesentlichen
demografischen Daten auf Landkreis- und Gemeindeebene.

In  Anbetracht der immer é&lter werdenden Bevolkerung setzt sich der
Zollernalbkreis fiir die Schaffung von generationsgerechten Strukturen ein. Um
die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf zu verbessern und den
pflegenden Angehdrigen und Eltern die Erwerbsfahigkeit zu erméglichen. Zu
diesem Zweck unterstitzt der Zollernalbkreis Initiatoren von Angeboten und
Projekten und steht ihnen beratend zur Verfigung.
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Die eigene Wohnung ist Lebensmittelpunkt und Grundbediirfnis der meisten Menschen und
bedeutet Sicherheit und Geborgenheit. Mit zunehmendem Alter andern sich die
individuellen Bedurfnisse haufig aufgrund gesundheitlicher Einschréankungen, weshalb die
Voraussetzungen fir ein moglichst selbstbestimmtes und unabhéngiges Wohnen
geschaffen werden missen. Denn bei gesundheitlichen oder anderen altersbedingten
Beeintrachtigungen als auch bei umfassender Hilfe- und Pflegebedurftigkeit wird das
selbststéandige Wohnen in der eigenen Wohnung oftmals bevorzugt.!®* Im Zuge des
demografischen Wandels, der Starkung der ambulanten Pflege und der tendenziell
abnehmenden Verfugbarkeit von stationdren Pflegeplatzen wird der Bedarf an
barrierefreien oder barrierearmen'® Wohnungen in den nachsten Jahren steigen.?°
Barrierefreie  Wohnungen erleichtern nicht nur Menschen mit bestehenden
Einschrankungen das Leben. Wenn in Haushalten von Seniorinnen und Senioren im
Rahmen einer Wohnungsanpassung Barrieren und Unfallgefahren beseitigt und
Handhabungen vereinfacht werden, hat dies auch praventive Effekte. Eine Wohnberatung
kann hier wertvolle Hinweise und qualifizierte Beratung bieten.

Uber den Bestand an barrierefreien Wohnungen liegen auf Kreisebene keine verlasslichen
Informationen vor. Ein Grof3teil der Wohngebaude weist jedoch ein alteres Baujahr auf, so
dass von einem hohen Anpassungsbedarf im Bestand auszugehen ist.?! Barrierefreie
Wohnungen kénnen sowohl durch Neubau als auch durch Anpassungsmafinahmen im
Bestand realisiert werden. Ob Wohnungen tatsachlich an die Bedirfnisse alterer Menschen
angepasst werden, hangt von vielen Faktoren ab, insbesondere von den Kosten eines
Umbaus. Entscheidend ist, ob es sich um Wohneigentum oder Mietwohnungen handelt.
Ersteres kann die Wohnungsanpassung erleichtern, da Eigentimerinnen und Eigentiimer,
die in ihre Immobilie investieren, selbst von den Malinahmen profitieren. Dies setzt jedoch
entsprechende Informationen, finanzielle Mittel und die Bereitschaft zu Umbaumafnahmen
voraus.

Ein Angebot an barrierefreien Wohnungen kann auch geschaffen werden, wenn gré3ere
Wohnungsbestande von Wohnungsbaugenossenschaften und kommunalen
Wohnungsunternehmen durch Sanierungs- und Modernisierungsmaf3nahmen umgestaltet
werden. Das Ziel der Wohnungsanpassung im Bestand steht jedoch haufig im Widerspruch

18 https://lwww.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/mehrzahl-der-ueber-80-jaehrigen-
bewaeltigt-alltag-aus-eigener-kraft-198332; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

19 Wenn Wohnungen als ,barrierefrei* bezeichnet werden, missen sie der DIN 18040-2
entsprechen, so dass keine Hindernisse vorhanden sind. Ist ein Umbau nicht mdglich, sollte das
Ziel sein, so viele Hindernisse wie mdglich zu beseitigen oder zu reduzieren. Diese
sogenannten barrierearmen Bedingungen stellen bereits eine gro3e Erleichterung dar.
Wiinschenswert ware jedoch eine véllig barrierefreie Umgebung, weshalb im Folgenden stets
der Begriff ,barrierefrei* verwendet wird.

20 | eifels, Dr. Arne, 2020: Barrierearmer Wohnraum: Bedarf steigt durch Alterung steil —
Forderung wirkt. Frankfurt.

21 Bevdlkerungs- und Wohnungszéahlung des Zensus 2011.


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/mehrzahl-der-ueber-80-jaehrigen-bewaeltigt-alltag-aus-eigener-kraft-198332
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/aktuelles/alle-meldungen/mehrzahl-der-ueber-80-jaehrigen-bewaeltigt-alltag-aus-eigener-kraft-198332
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zum Ziel der Bereitstellung bezahlbaren Wohnraums. Die Modernisierung von Wohnungen
durch Vermieterinnen und Vermieter fiihrt in der Regel zu hdheren Mietkosten. Vor allem
die Modernisierung ganzer Wohngebaude oder der Einbau eines Aufzugs sind meist mit
erheblichen Kostensteigerungen verbunden. Mieterinnen und Mieter sind oft nicht bereit,
diese Kosten zu tragen, insbesondere wenn sie noch mobil sind und die Mal3nahme aus
ihrer Sicht eher praventiven Charakter hat. So kann es dazu fihren, dass
Wohnungsbaugesellschaften gerade mit Ricksicht auf ihre &altere Bewohnerschaft die
Barrierefreiheit im Wohnungsbestand nicht umsetzen, da dies zu deutlichen
Mietsteigerungen flihren wirde, die viele altere Menschen nicht tragen kénnen.

Fordermoglichkeiten

Auch wenn nicht jede Wohnung altersgerecht umgebaut werden kann, liegt im
Wohnungsbestand und in der Wohnungsanpassung ein grof3es Potenzial. Fir den
Wohnungsbestand wurden 2014 unter dem Titel ,Barrierearm Wohnen* entsprechende
Empfehlungen veroffentlicht.?? Im Jahr 2020 hat die AG ,Wohnen flr das Alter* unter
Federfihrung des damaligen Demografiebeauftragten des Landes Baden-Wirttemberg
zudem weitere Handlungsempfehlungen fir das Wohnen im Alter vorgelegt.?

Um langfristig mehr barrierefreien Wohnraum fir alle Generationen zu schaffen, hat die
aktuelle Landesbauordnung die Anforderungen fir Wohngebaude erhéht: Bei Neubauten
mit mehr als zwei Wohnungen muss ein Geschoss barrierefrei gestaltet werden.?

Um mehr bezahlbaren und sozial gemischten Wohnraum zu férdern, hat das Land Baden-
Wirttemberg die ,Wohnraumoffensive BW* eingerichtet. Mithilfe eines Grundstticksfonds
und weiteren Instrumenten werden die Kommunen bei der gezielten Schaffung von
bezahlbarem und sozial durchmischtem Wohnraum unterstitzt.?

Seit dem 01. April 2023 gibt es in Baden-Wirttemberg zudem die ,Beratungspramie —
Pramie fur die Aktivierung von ungenutztem Wohnraum®. Eigentiimerinnen und Eigentimer
von Einfamilienhausern sollen durch die Beratung einer Architektin oder eines Architekten
eine erste Einschatzung erhalten, wie ungenutzter Wohnraum aktiviert werden kann. Der
Zuschuss betragt 400 Euro. Die Kommune entscheidet ob die Pramie vor Ort angeboten
wird. Sie ist Empfangerin der Pramie und Ansprechpartnerin fir Interessierte.?

22 Gemeindetag Baden-Wirttemberg/ Stadtetag Baden-Wirttemberg/ Landkreistag Baden-
Wiurttemberg/ KVJS (Hrsg.), 2014: Barrierearm Wohnen. Empfehlungen fir die Anpassung des
Wohnungsbestands, Stuttgart.

23 Handlungsempfehlungen ,Wohnen fiir das Alter* (2020): https://landesfamilienrat.de/wp-
content/uploads/2020/10/Handlungsempfehlungen_- Wohnen_fu%CC%88r_das_Alter_-
_Stand_01-04-2020.pdf; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

24 Siehe hierzu § 35 Abs.1 Landesbauordnung Baden-Wurttemberg in der Fassung vom
01.08.2019.

25 Wesentliche Bausteine der Wohnraumoffensive sind der Grundstiicksfonds, das
Kompetenzzentrum Wohnen, der Pramienkatalog Kompetenzzentrum Wohnen BW und
Innovativ Wohnen. BW. Weitere Informationen unter: https://www.wohnraumoffensive-bw.de/;
zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

26 https://www.wohnraumoffensive-bw.de/praemienkatalog/beratungspraemie; zuletzt aufgerufen
am 01.09.2025.


https://landesfamilienrat.de/wp-content/uploads/2020/10/Handlungsempfehlungen_-_Wohnen_fu%CC%88r_das_Alter_-_Stand_01-04-2020.pdf
https://landesfamilienrat.de/wp-content/uploads/2020/10/Handlungsempfehlungen_-_Wohnen_fu%CC%88r_das_Alter_-_Stand_01-04-2020.pdf
https://landesfamilienrat.de/wp-content/uploads/2020/10/Handlungsempfehlungen_-_Wohnen_fu%CC%88r_das_Alter_-_Stand_01-04-2020.pdf
https://www.wohnraumoffensive-bw.de/
https://www.wohnraumoffensive-bw.de/praemienkatalog/beratungspraemie
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Im Rahmen der Landesstrategie ,Quartier 2030. Gemeinsam.Gestalten® wurde vom Baden-
Wirttembergischen Genossenschaftsverband der Wettbewerb "Genossenschaftlich
getragene Quartiersentwicklung" ausgerufen. Im Jahr 2022 wurden die Preistrager
vorgestellt, die unterschiedliche genossenschattliche Ideen und Projekte im Bereich Bauen,
Wohnen, Quartiersentwicklung, Nachbarschaftshilfe oder Pflege umsetzen. Hieraus ist ein
Methodenkoffer entstanden, der Tipps, Vorgehensweisen und Hintergrinde einer
genossenschaftlich getragenen Quartiersentwicklung bereithalt.?’

Darlber hinaus férderte die Baden-Wirttembergische Landesregierung Uber das
»Iinnovationsprogramm Pflege*, das Férderprogramm ,,Gemeinsam unterstiitzt und
versorgt wohnen*, das Forderprogramm ,,Neues Wohnen“ oder den Strategiedialog
,Bezahlbares Wohnen und innovatives Bauen®“, Wohnraum, Platze und
Modellprojekte.?® Uber das ,,Kompetenzzentrum Wohnen BW* konnen sich Kommunen
zudem zu moéglichen Planungs- und Umsetzungsmal3nahmen von bezahlbarem Wohnraum
beraten und unterstiitzen lassen.?® Auch der Bund versucht mit MaRnahmenpaketen den
Herausforderungen im Wohnungsbau und bezahlbarem Wohnen zu begegnen.2® Dartiber
hinaus gibt es seit Ende 2022 das Landeszentrum Barrierefreiheit (LZ BARR). Ziel ist
es, die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen
Leben zu verbessern. Dazu unterstitzt das Landeszentrum Barrierefreiheit eine moglichst
umfassende barrierefreie Gestaltung der Umwelt.3* Neben einer Schlichtungsstelle fir
Menschen mit Behinderungen bei Zugangshindernissen im 6ffentlichen Raum bietet das
Landeszentrum kostenlose Beratungen zu den Themen Bauen, Offentlicher
Personennahverkehr, Informationstechnik und Digitales sowie Information und
Kommunikation an. Diese Themen missen jedoch den 6ffentlichen und nicht den privaten
Raum betreffen. Das Beratungsangebot richtet sich daher zum Beispiel an 6ffentliche
Stellen, freie gemeinnitzige Angebote oder auch Unternehmen, die Einrichtungen und
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse fiir die Offentlichkeit in
Baden-Wirttemberg anbieten.

Unterstiitzungsangebote beim Wohnen

Aber nicht nur eine weitgehende Barrierefreiheit im Wohnbereich kann den Verbleib alterer
Menschen in der privaten Wohnung ermdglichen. Es gibt auch verschiedene
Unterstitzungsangebote wie ,Wohnen fur oder mit Hilfe* oder ,Betreutes Wohnen zu

27 https:/lwww.wir-leben-genossenschaft.de/de/Projekt-Genossenschattlich-getragene-
Quartiersentwicklung-8302.htm; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

28 Aktuell laufende Forderprogramme des Landes werden auf der Homepage der jeweiligen
Ministerien verdéffentlicht.

2% https://www.wohnraumoffensive-bw.de/kompetenzzentrum; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

30 BMWSB 2023: MaRnahmen der Bundesregierung fiir zusatzliche Investitionen in den Bau von
bezahlbarem und klimagerechtem Wohnraum und zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Bau-
und Immobilienwirtschaft.
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/topthemen/DE/Massnahmenpaket-
bauen/massnahmenpaket-artikel.html; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

31 https://barrierefreiheit-bw.de/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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Hause®, die darauf abzielen, altere Menschen mit Hilfe- und Pflegebedarf in ihrer bisherigen
Wohnung zu unterstitzen.

e ,Wohnen fir oder mit Hilfe" ist eine Mdglichkeit fur altere Menschen, die einen
ungenutzten Raum in ihrer Wohnung oder in ihrem Haus haben und diesen —
anstelle einer normalen Vermietung — fir Unterstitzungsleistungen anbieten
mdchten. Bei diesem Konzept wohnen meist jingere Menschen, zum Beispiel
Studierende, zu einem sehr giinstigen Preis mit dlteren Menschen zusammen und
erbringen im Gegenzug regelméaRige Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen in
einem vertraglich festgelegten Umfang.

e Zielgruppe des ,,Betreuten Wohnens zu Hause“ sind altere Menschen, die zu
Hause leben und Unterstitzung bei der Organisation des Alltags bendtigen oder
sich einsam fuhlen. Gemeinsam ist den Angeboten, dass die &lteren Menschen in
ihrer eigenen Wohnung leben und einen Betreuungsvertrag abschlie3en. Im
Gegenzug erhalten sie bestimmte Leistungen wie regelméafige Hausbesuche oder
Telefonkontakte, Fahrdienste zu Veranstaltungen sowie individuelle Beratung und
Vermittlung von Dienstleistungen.

Der Wunsch, in der vertrauten Wohnung zu bleiben, ist jedoch nicht immer realisierbar.
Manchmal sind Anpassungsmafinahmen nur in geringem Umfang oder mit sehr hohem
Aufwand moglich. Wenn dies dazu fiihrt, dass altere Menschen ihre Wohnung nur noch
selten verlassen oder die eigene Wohnung zur Belastung wird, drohen Vereinsamung und
Uberforderung. Der Umzug in eine kleinere, preiswertere oder barrierefreie Wohnung kann
daher von Vorteil sein. Einige Wohnungsbaugesellschaften bieten ihren Mieterinnen und
Mietern die Moglichkeit, in eine entsprechende Wohnung umzuziehen oder die Wohnung
zu tauschen. Eine Wohnungsbérse in Kombination mit einer Umzugsberatung bis hin zu
einem umfassenden Umzugsmanagement kann hierbei hilfreich sein. Gemeinschaftliche
Wohnprojekte kdnnen einer Vereinsamung im Alter entgegenwirken und das
nachbarschaftliche Miteinander fordern.

Alternative Wohnangebote

Wichtig sind neben barrierefreien Wohnungen auch bedarfsgerechte — alternative —
Wohnangebote im vertrauten Wohnumfeld, zum Beispiel

o Ambulant betreute Wohngemeinschaften: Bei intensiverem Unterstiitzungs- und
Pflegebedarf kann der Umzug in eine ambulant betreute Wohngemeinschaft in
Frage kommen. Gerade in kleineren Gemeinden oder in Orts- und Stadtteilen bieten
Wohngemeinschaften den Vorteil, dass die gewohnte Umgebung erhalten bleibt
und bestehende Kontakte nicht verloren gehen. Als rechtliche Rahmenbedingungen
sind neben dem Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG) das
Pflegeversicherungsgesetz sowie weitere gesetzliche Regelungen zur Finanzierung
zu beachten. Seit Inkrafttreten des WTPG ist die Zahl der ambulant betreuten
Wohngemeinschaften deutlich gestiegen. In Baden-Wirttemberg gab es Ende Juni
2023 insgesamt 303 ambulant betreute Wohngemeinschaften fir Menschen mit



28

3 Wohnen im Alter

Unterstitzungs- und Versorgungsbedarf. Fir den weiteren Ausbau sind jedoch
gesetzliche Rahmenbedingungen entscheidend, die vor allem die Finanzierung der
ambulant betreuten Wohngemeinschaften regeln. Wichtig ist es, die Heimaufsicht,
den Sozialhilfetrager sowie die Pflege- und Krankenkassen friihzeitig in die Planung
einzubeziehen. Daruber hinaus sollte frihzeitig Kontakt zu externen
Beratungsangeboten aufgenommen werden. Ein Beispiel hierfir ist die Fawo —
,Fachstelle ambulant unterstitzte Wohnformen“ beim KVJS. Auch der Austausch
mit bereits realisierten Wohngemeinschaftsprojekten kann wertvolle Anregungen
geben.

Barrierefreie Wohnungen fur Seniorinnen und Senioren: Wohnungen fur
Seniorinnen und Senioren bieten haufig einen Hausmeisterservice und befinden
sich in der Regel in Zentrumsndhe. Dariber hinaus koénnen oft zusatzliche
Dienstleistungen wie ein Mahlzeitendienst oder ein Einkaufs-, Reinigungs- und
Wascheservice gewahlt werden. Im Gegensatz zum klassischen Betreuten Wohnen
gibt es keinen verbindlichen ,Grundservice®, in dem bestimmte Leistungen bereits
enthalten sind. Dies hat den Vorteil, dass die Bewohnerinnen und Bewohner selbst
entscheiden, welche Leistungen sie in Anspruch nehmen und auch nur fir diese
bezahlen.

Betreutes Wohnen: Betreute Wohnanlagen bieten in der Regel abgeschlossene,
barrierefreie  Wohnungen mit Serviceangeboten in Form von Grund- und
Wahlleistungen. Betreute Wohnanlagen unterscheiden sich in GroR3e, Qualitat und
Konzeption.®? Der Begriff ist zudem nicht geschiitzt und kann daher von Anbietern
auch fir Wohnungen fir Seniorinnen und Senioren mit Hausmeisterservice
verwendet werden. Ziel des Betreuten Wohnens ist eine méglichst selbstandige
Haushalts- und Lebensfiihrung bei gleichzeitiger Betreuung. Die Leistungen
unterscheiden sich deutlich in Umfang und Ausgestaltung. Neben der Miete und den
Nebenkosten zahlt die Mieterin beziehungsweise der Mieter eine Pauschale fir
Grundleistungen, wie zum Beispiel eine Ansprechperson in der Anlage, soziale
Angebote oder die Vermittlung von Hilfen. Fast alle Anlagen bieten dartiber hinaus
kostenpflichtige Wahlleistungen an. Die notwendigen Unterstitzungsleistungen
werden von der Betreuung organisiert und koordiniert.

Cluster-Wohnen: Das Clusterwohnen ist eine neue Wohnform, bei der mehrere
kleine Wohneinheiten zu einem gréReren gemeinschaftlichen Komplex
zusammengefasst werden. Die Clusterwohnungen erstrecken sich in der Regel Giber
die gesamte Flache eines Wohngeschosses und bieten tber einen gemeinsamen
Flur Zugang zu mindestens einem Gemeinschaftsraum und den einzelnen
Wohnungen. Diese sind in der Regel mit einem Bad und einer kleinen Kiichenzeile
ausgestattet. Die Anzahl der Zimmer in einer Cluster-Wohnung ist nicht festgelegt.

32 Die KVJS-Orientierungshilfe "Planen, Bauen und Betrieb Betreuter Wohnanlagen fiir Senioren

in Baden-Wirttemberg" bietet eine Ubersicht tiber Qualitatskriterien und -standards in Betreuten
Wohnanlagen. Sie ist im Herbst 2018 als Online-Broschiire erschienen und kann hier abgerufen
werden: https://www.kvjs.de/fileadmin/publikationen/soziales/KVJS-Ratgeber-Betreutes-
Wohnen-R2-Barrierfrei.pdf; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.


https://www.kvjs.de/fileadmin/publikationen/soziales/KVJS-Ratgeber-Betreutes-Wohnen-R2-Barrierfrei.pdf
https://www.kvjs.de/fileadmin/publikationen/soziales/KVJS-Ratgeber-Betreutes-Wohnen-R2-Barrierfrei.pdf
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Héaufig handelt es sich jedoch um 1-Zimmer-Wohnungen, da die Idee des Clusterns
darin besteht, die individuelle Wohnflache zugunsten einer Gemeinschaftsflache zu
reduzieren.

o Hausgemeinschaften: In Hausgemeinschaften haben die Bewohnerinnen und
Bewohner jeweils eine eigene Wohnung. Sie verstehen sich als Hausgemeinschatft,
die sich gegenseitig unterstiitzt und bei Bedarf gemeinsam Hilfe in Anspruch nimmt.
Meist stehen neben der eigenen Wohnung Flachen oder Raume zur Verfigung, die
gemeinschaftlich genutzt werden koénnen. Hausgemeinschaften kdnnen selbst
initiiert oder durch einen Trager oder Bautrager initiiert werden. Die Wohnungen
konnen gemietet oder gekauft werden.

e Mehrgenerationenwohnen: Bei Hausgemeinschaften, die sich aus mehreren
Generationen zusammensetzen, wird h&ufig von Mehrgenerationenwohnen
gesprochen. Hier besteht die Herausforderung, die Mischung der Generationen, die
bei Beginn eines Projektes besteht, ber einen langeren Zeitraum aufrecht zu
erhalten.

e Wohnen in Gastfamilien: Wohnen in Gastfamilien wird in Baden-Wirttemberg
bisher vor allem fir Kinder und Jugendliche sowie fir Menschen mit Behinderung
angeboten. Diese Wohnform kann aber auch fiir Seniorinnen und Senioren mit
Betreuungs- und Pflegebedarf geeignet sein. Mdglich sind ein Aufenthalt tagstber
im Sinne einer Tagespflege, aber auch eine mehrtagige bis mehrwdchige
Kurzzeitpflege oder ein auf Dauer angelegter Aufenthalt in der Gastfamilie.

3.1 Situation im Zollernalbkreis

Nach der letzten Zensuserhebung gab es im Zollernalbkreis im Jahr 2022 insgesamt 61.138
Gebaude mit Wohnraum. Der Anteil der Einfamilienh&user lag mit 77,8 % deutlich tber dem
Landesdurchschnitt von 62,1 %. Dies spiegelt unter anderem die eher landliche Struktur
des Kreises wider, in der Einfamilienhauser charakteristisch sind. Der Anteil der
Zweifamilienhauser lag dagegen mit 12,8 % bereits unter dem Landesdurchschnitt von 18,3
%.

Es liegen keine Informationen dartber vor, wie viele Wohnungen im Zollernalbkreis
barrierefrei oder barrierearm sind. Als Indikator kann jedoch das Baujahr der Gebaude
herangezogen werden. Je élter ein Geb&ude ist, desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit,
dass es barrierefrei ist. Grundséatzlich ist erkennbar, dass prozentual viele Geb&ude aus
den Jahren zwischen 1950 und 1979 stammen (Abbildung 8). Dazu sind rund 35 % der
Gebaude vor 1960 gebaut worden.

Im Vergleich zum Land sind die Anteile bei den Gebauden im Zollernalbkreis bei den alteren
Baujahren bis 1969 hoher. Entgegengesetzt ist ab 1970 der entsprechende Anteil im Land
hoher. Insbesondere bei den neueren Gebduden ab dem Jahr 2000 ist der Anteil im
Zollernalbkreis im Vergleich zum Landesdurchschnitt deutlich geringer. Es ist daher davon
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auszugehen, dass der uUberwiegende Teil der Ein- und Zweifamilienhauser im
Zollernalbkreis nicht barrierefrei beziehungsweise barrierearm ist.

Abbildung 8: Anteil der Gebaude mit Wohnraum nach Baujahr in % im
Zollernalbkreis und im Land Baden-Wurttemberg am 15. Mai 2022
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Viele altere Menschen bleiben in ihren Wohnungen und Héausern, auch wenn die Kinder
bereits ausgezogen sind. Die Grinde daflr sind vielfaltig und kénnen vom Mangel an
barrierefreien und kostenginstigen Alternativen bis hin zu sozialen Aspekten reichen.
Dieser sogenannte ,Lock-in-Effekt* verhindert auch, dass junge Menschen und Familien
grolReren Wohnraum finden und altere Wohnungen/H&auser saniert oder renoviert werden.
In den landlich gepragten Raumen stellt sich im Vergleich zu den Ballungsraumen verstarkt
das Problem des Bevolkerungsriickgangs beziehungsweise der Uberalterung der
Bevolkerung ein. Dies kann zu Leerstdnden und sinkenden Immobilienpreisen fiihren, was
wiederum Auslastungs- und Finanzierungsprobleme der 6ffentlichen Infrastruktur nach sich
zieht. Mitverantwortlich flr ungleiche Siedlungsstrukturen sind regional unterschiedliche
Baulandpreise und Flachenverfigbarkeiten.

Wohnberatung

Kleine Umbaumafnahmen kdnnen Stiirze und Unfalle im Haushalt verhindern, so dass ein
Umzug in eine andere Wohnform fir éltere Menschen oder in eine stationare Einrichtung
hinausgezdgert werden kann. In zahlreichen Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs
wurden in den vergangenen Jahren Wohnberatungsstellen eingerichtet. Teilweise sind
auch barrierefreie Musterwohnungen entstanden, in denen ein breites Spektrum an
praktischen Losungsmoglichkeiten besichtigt und ausprobiert werden kann. Eine solche
Musterwohnung wurde auch vom Kommunalverband fur Jugend und Soziales in Stuttgart
eingerichtet.*3

33 https://barrierefrei-wohnen.kvjs.de/werkstatt-wohnen; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.


https://barrierefrei-wohnen.kvjs.de/werkstatt-wohnen
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Im Zollernalbkreis gibt es keine flachendeckende Wohnberatung und auch keine
Musterwohnung. Im  angrenzenden Landkreis Tidbingen kann mit dem
.LebensPhasenHaus* eine barrierefreie Musterwohnung mit entsprechender Ausstattung
und dem Einsatz entsprechender unterstiitzender Techniken besichtigt werden.®*

Das Handwerk hat bereits in einigen Landkreisen die Bedeutung der Wohnberatung
erkannt. Die geschulten Handwerks- und Dienstleistungsbetriecbe bieten neben ihrer
fachlichen Kompetenz auch Beratung an. Diese umfasst unter anderem eine Beratung zu
Hilfsmitteln sowie Wohnanpassungs- und UmbaumaRnahmen im Hinblick auf die
besonderen Bedirfnisse alterer Menschen und Menschen mit gesundheitlichen
Einschrankungen.® Zum Teil konnen auch einzelne Handwerkerinnen und Handwerker,
Architektinnen und Architekten sowie ambulante Dienste dartiber informieren, wie die
Wohnung mit einfachen Mitteln altersgerechter gestaltet werden kann.

Wohnangebote

Der Bedarf an sozialem und bezahlbarem Wohnraum ist in den letzten Jahren weiter
gestiegen. So hat die jahrliche Stichtagserhebung der Liga der freien Wohlfahrtspflege in
Baden-Wirttemberg fir das Jahr 2023 einen neuen Hochststand an Wohnungsnotfallen
ergeben. Noch nie waren so viele Menschen auf die Hilfe der Wohnungsnotfallhilfe
angewiesen.®® Vor allem die Zahl der alteren Menschen nimmt zu, so dass derzeit bereits
rund 43 % mindestens 50 Jahre alt sind. Die Nachfrage nach Sozialwohnungen ist vor allem
in GroR- und Universitatsstadten hoch.®” Aber auch in landlichen Regionen wie dem
Zollernalbkreis ist bezahlbarer und altersgerechter Wohnraum knapp. Barrierefreie
Wohnungen werden haufig in Neubauten oder in betreuten Wohnanlagen realisiert, so dass
diese Wohnungen im Vergleich zu Bestandswohnungen einen hoheren Standard
aufweisen und hohere Mietkosten verursachen.

Das erhoht die Wichtigkeit von Wohnbaugenossenschaften, die auch Menschen mit
geringem Einkommen die Mdglichkeit bieten, Uber einen Wohnberechtigungsschein eine
geforderte Wohnung zu beziehen und bei der Wohnungssuche oder der Betreuung von
Wohneigentum unterstitzen kdnnen. Im Zollernalbkreis gibt es 3
Wohnbaugenossenschaften: Die Wohnbaugenossenschaft Balingen eG mit tGber 3.100
Miet- und Eigentumswohnungen sowie Gewerbeeinheiten in Balingen, die
Wohnungsbaugenossenschaft Tailfingen eG in Albstadt-Tailfingen mit insgesamt rund 240
Wohnungen in Tailfingen und Umgebung sowie die Kreisbau Hechingen eG in Hechingen
mit insgesamt 654 Wohnungen in Hechingen und Umgebung.

34 https://lebensphasenhaus.de/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

35 http://www.serviceplus-bw.de oder ein Beispiel aus dem Landkreis Konstanz: https://60plus-
handwerker.de/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

36 https://liga-bw.de/wp-content/uploads/2024/02/2024_01_26 Bericht_Stichtagserhebung_2023-
2.pdf; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

37 Prognos AG (2015).: Wohnraumbedarf in Baden-Wirttemberg. Studie im Rahmen der
Wohnraum-Allianz. Endbericht.
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Fur das Betreute Wohnen liegen Daten aus dem Jahr 2020 vor. Im Dezember 2020 gab
es im Zollernalbkreis insgesamt 17 Betreute Wohnanlagen in 9 der 25 Kreiskommunen.
Dabei bestanden jeweils 5 Betreute Wohnanlagen in den Stadten Albstadt und Balingen.
Jeweils 1 Betreute Wohnanlage standen in Bisingen, Burladingen, Haigerloch, Hechingen,
MeRstetten, Rangendingen, und Stra3berg zur Verfligung.

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, den Menschen einen langen Verbleib in der
gewinschten Umgebung zu ermdéglichen. Dazu gehéren z.B. alternative Wohnformen, wie
gemeinschaftliche Wohnprojekte, Stadtentwicklungskonzepte zur Schaffung von
altersgerechtem Wohnraum oder auch Quartiersentwicklungskonzepte, um konkret auf die
Bedirfnisse alterer Menschen im Sozialraum einzugehen und das nachbarschaftliche
Miteinander zu fordern. Beispiele hierfir sind folgende Projekte im Zollernalbkreis:

e Mehrgenerationen-Wohnhaus "erlebnisreich wohnen" in Balingen: Im April
2021 wurde das Mehrgenerationen-Wohnhaus in Balingen eréffnet. Derzeit leben
dort 51 Menschen — darunter 13 Kinder. Die 28 abgeschlossenen Wohnungen
verfigen alle Uber einen Zugang zum gemeinschatftlichen Innenhof. Das
Wohnprojekt strebt eine lebendige, nachbarschaftliche Gemeinschaft von
Menschen mit unterschiedlichen sozialen und kulturellen Hintergriinden an. Das
umweltfreundliche Mehrgenerationenhaus zeichnet sich durch 6kologische Technik
und Bauweise, einen gemeinsamen Fuhrpark und kurze Wege zu Einrichtungen des
taglichen Bedarfs aus. Das Wohnprojekt ist selbstverwaltet und erméglicht einen
spekulationsfreien Umgang mit Grund und Boden und damit langfristig bezahlbare
Mieten.38

e In Burladingen gibt es die Lebensrdume fur Jung und Alt der Stiftung Liebenau,
eine generationenubergreifende Wohnform fur alle Altersgruppen, auch fir
Seniorinnen und Senioren.® In insgesamt 12 barrierefreien Wohnungen kénnen die
Bewohnerinnen und Bewohner selbstbestimmt leben, Teilhabe erfahren und
dennoch ihre Privatsphare bewahren. Alteren Menschen wird so die Mdglichkeit
geboten, durch Austausch, Einbindung in das Gemeinschaftsleben und
gegenseitige Unterstiitzung langer zu Hause wohnen zu bleiben.

¢ Im November 2020 wurde das ,,Integrierte Stadtentwicklungskonzept Balingen
2035“ fur die Kernstadt Balingen verabschiedet. Unter den geplanten Mal3nahmen
und Projekten sind auch einige Bauvorhaben zu finden, die bezahlbaren Wohnraum
fur alle schaffen sollen. Dazu gehdren zum Beispiel die Projekte ,Stadtquartier am
Etzelbach“ oder ,Wohnen an der Eyach“.*°

¢ Das Maute-Areal in Bisingen ist ein Projekt, dessen Baubeginn auf 2026 datiert ist.
Auf dem alten Betriebsgelande der Textilfabrik Maute wird eine Mischung aus
offentlichen und privatwirtschaftlichen Flachen angestrebt. Ein Teilprojekt auf dem

38 https://www.generationennetz-bl.de/projekt/details/10; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

39 https://www.stiftung-liebenau.de/quartiersarbeit/angebot/burladingen/lebensraeume-fuer-jung-
und-alt-1993/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

40 https://www.balingen.de/23849669; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.


https://www.generationennetz-bl.de/projekt/details/10
https://www.stiftung-liebenau.de/quartiersarbeit/angebot/burladingen/lebensraeume-fuer-jung-und-alt-1993/
https://www.stiftung-liebenau.de/quartiersarbeit/angebot/burladingen/lebensraeume-fuer-jung-und-alt-1993/
https://www.balingen.de/23849669
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Areal ist das Clusterwohnen. Wie zuvor beschrieben, teilen sich die Personen die
Gemeinschaftsraume, verfigen aber auch Uber private Raumlichkeiten -
sozusagen eine Art WG. Derartige Wohnprojekte sind vor allem fiir &ltere Menschen
erstrebenswert, um sozialer Vereinsamung entgegenzuwirken.*

¢ Das Stadtentwicklungskonzept der Stadt Mel3stetten ,,Agenda MeRstetten 2030“
legt unter anderem einen Fokus auf Wohnen und Siedlungsentwicklung sowie
bezahlbaren, generationengerechten Wohnraum. Unter dem Aspekt der
Generationengerechtigkeit hat die Kommune das Ziel, die wachsende Anzahl &lterer
Menschen in den Blick zu nehmen und barrierefreie Wohnmdoglichkeiten zu
schaffen.*?

¢ Um den aktuellen Herausforderungen der Stadtentwicklung gerecht zu werden, wird
im Rahmen der vom Land geforderten stadtebaulichen MafRnahmen verstarkt
barrierefreier Wohnraum geschaffen. Im Jahr 2024 wurden die Stadte Balingen,
Hechingen, Jungingen und Rangendingen gefordert.** Im integrierten
Stadtentwicklungskonzept ,Strategie Hechingen - 2030+“ geht es beispielsweise
beim Thema Wohnen auch um differenzierte und barrierefreie Angebote fur éltere
Menschen sowie generationstibergreifende Wohnformen.**

e FuUr die Stadt Balingen bietet der Seniorenwegweiser Balingen 60plus
Informationen zu Themen rund um das Alter werden. Kapitel 5 befasst sich
ausschlieBBlich mit dem Thema Wohnen. Neben einer Auflistung von Einrichtungen
des Betreuten Wohnens in Balingen, werden vor allem Menschen in der eigenen
Hauslichkeit angesprochen. Der Seniorenwegweiser informiert Gber Anlaufstellen
zur Energieberatung und enthélt Energiespartipps und Adressen von Anbietern zu
Entrimpelung und Haushaltsauflosung. AuRerdem sind Garten- und
Hausmeisterdienste inseriert sowie Haushaltshilfen, Maklerbiros und
Umzugsfirmen. Ein Teilkapitel informiert speziell iber Wohnungsanpassung.*®

o Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat die Landesstrategie
»,Quartier 2030. Gemeinsam. Gestalten.“ initiiert.*® Mit der Strategie mochte das
Land Kommunen dabei unterstitzen, Quartiere alters- und generationengerecht zu
gestalten, unter anderem beim Thema Wohnen. Ein zentraler Baustein der
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https://www.maute-areal.de/clusterwohnen/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
https://www.stadt-
messstetten.de/fileadmin/Dateien/Cross7/Startseite/import/Aktuelles/Agenda_Messstetten_203
0/Agenda_Messstetten_2030-1-1717410071.pdf; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
https://beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de/de/service/pressemitteilung/pid/235-millionen-
euro-fuer-staedtebaumassnahmen; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
https://stadtentwicklungsmanager-im-
dialog.de/sites/default/files/files/bericht_kurzfassung_gesamtstadtkernstadt_aktuell _gesamt.pdf;
zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
https://www.total-lokal.de/publikationen/gut-informiert-aelter-werden-in-balingen-auflage-5-.htmil;
zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

Gestartet ist die Landesstrategie als ,Quartier 2020.Gemeinsam. Gestalten.*
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Landesstrategie sind unterschiedliche Fordermdglichkeiten.*” Die jeweiligen
Forderprogramme kdnnen eine Unterstitzung fur die Entwicklung von
Konzeptionen oder zur Durchfiihrung von Quartiersentwicklungsprozessen in
Kommunen sein. Diese kdnnen der Ausgangspunkt fiir die Entwicklung alternativer
Wohnangebote oder auch Unterstiitzungsangebote fiir einen langeren Verbleib
alterer Menschen im Sozialraum sein. In sozial integrierten Quartieren ist die
Wahrscheinlichkeit hoher, dass sich die dort lebenden Menschen gegenseitig
unterstitzen und dadurch altere Menschen langer dort wohnen bleiben kénnen. Im
Zollernalbkreis wurden im Rahmen der Strategie in den bisherigen
Ausschreibungen Albstadt, Balingen, Hechingen, Rangendingen sowie der
Zollernalbkreis in Kooperation mit der Gemeinde Rangendingen geférdert.

Ein interessantes Angebot stellt im Zollernalbkreis das Wohnen in Gastfamilien dar. Im
Bereich der Eingliederungshilfe nach Teil 2 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX)
bieten der VSP-Verein fir Sozialpsychiatrie e.V., der Mariaberg e.V. sowie die ZAW gGmbH
das Angebot fur Menschen mit einer Behinderung an Ebenso gibt es dieses Angebot auch
im Rahmen der Hilfe zur Pflege fir pflegebedurftige Menschen mit dem Projekt ,Bankle®.*®

Bei zunehmendem Pflege- und Unterstitzungsbedarf konnen Aaltere Menschen im
Zollernalbkreis auch in ambulant betreuten Wohngemeinschaften fiir Pflegebedirftige
versorgt werden.

e Im Jahr 2024 gibt es insgesamt 1 ambulant betreute Wohngemeinschaft nach dem
Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz fir Pflegebedirftige: die ,,Senioren-
Wohngemeinschaft Haigerloch“ in Haigerloch, eine anbietergestitzte
Wohngemeinschaft mit insgesamt 8 Platzen, die 2019 erdffnet wurde.

Des Weiteren gibt es noch 4 Wohngemeinschaften fiur Pflegebedirftige, die eine
Intensivpflege bendtigen und somit nur einem spezialisierten Personenkreis zur
Verfligung stehen. Davon sind 2 anbietergestiitzte Wohngemeinschaften mit insgesamt 8
Platzen in Balingen und Engstlatt sowie 2 vollstandig selbstverantwortete
Wohngemeinschaften mit insgesamt 16 Platzen in Hechingen. Auch wenn das
grundséatzliche Interesse an solchen alternativen Wohnformen grof3 ist, wird die weitere
Nachfrage und der Ausbau alternativer Wohnformen von den gesetzlichen
Rahmenbedingungen und finanziellen Férderungen abhéangen.

Erhebung bei den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden

Anfang des Jahres 2024 fuhrte der Zollernalbkreis eine Erhebung bei allen
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden durch. Unter anderem wurden sie zu den

47 Die aktuellen Férdermdoglichkeiten sind unter folgendem Link zu finden:
https://www.quartier2030-bw.de/angebote/foerderung/foerderung.html, zuletzt aufgerufen am
01.09.2025.

48 https://www.vsp-net.de/wohnen/baenkle/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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vorhandenen seniorengerechten Wohnangeboten und Strukturen sowie zu zukunftigen
Herausforderungen und geplanten Vorhaben befragt. Insgesamt gab es eine Rucklaufquote
von 100 %, so dass Ergebnisse von allen 25 Stadten und Gemeinden vorliegen. Da nicht
alle Kommunen alle Fragen beantworten konnten, ergeben sich bei einzelnen Fragen
unterschiedliche Grundgesamtheiten.

Die Bewertung der Situation vor Ort zum Thema Wohnen fallt unterschiedlich aus
(Abbildung 9).

Abbildung 9: Wie schéatzen Sie aktuell die Wohnstrukturen und -angebote fir
Seniorinnen und Senioren in lhrer Kommune ein?

Barrierefreie Wohnungen 6 | 11 | 4 | 4 |

Betreutes Wohnen fiir Senioren /
Service-Wohnen

Mehrgenerationenhauser /

Mehrgenerationenwohnen z |1| 2 | o |1‘

Ambulant betreute Wohngemeinschaften
fur Menschen mit Versorgungsbedarf 4 | 3 | 16 | 2 |
(nach dem WTPG)

Wohnangebote fur spezielle Zielgruppen
(zum Beispiel dltere Menschen mit 1 | 3 | 3 | 16 | 1 ‘
Behinderung oder Migrationshintergrund)

0 5 10 15 20 25

Osehr gut Oehergut Oweniger gut Ogibtes nicht Oistin Planung

Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den Stddten und Gemeinden im Zollernalbkreis im Rahmen der
kommunalen Planung fur Seniorinnen und Senioren im Jahr 2024 (25 Kommunen).

Bei den barrierefreien Wohnungen gibt es keine Kommune, die diese als sehr gut
bewertet. Nur 6 Kommunen bewerten das Thema als eher gut, 11 Kommunen als weniger
gut und 4 als nicht vorhanden. In 4 Kommunen sind barrierefreie Wohnungen in Planung.
Betreutes Wohnen wird von einer Kommune als sehr gut und von 7 Kommunen als eher
gut bewertet. Im Landkreis gibt es mindestens 9 Betreute Wohnanlagen in 5 der 25
Gemeinden. In 3 Kommunen sind weitere Angebote in Planung. Kritischer ist die Situation
bei den Mehrgenerationen-Wohnanlagen, die in 17 Kommunen nicht vorhanden sind.
Weitere 3 schatzten die Situation als weniger gut ein. In 3 Kommunen ist die Situation sehr
gut oder eher gut. Mehrere Kommunen gaben jedoch an, dass sie die Vision von
Mehrgenerationenh&dusern und einem generationeniibergreifenden Zusammenleben der
Bevolkerung verfolgen. Bei den Wohnangeboten flr spezielle Zielgruppen schétzte eine
Kommune die Situation als sehr gut ein, 3 als eher gut und 3 weitere als weniger gut. In 16
Kommunen waren Kkeine Angebote vorhanden. Bei den ambulant betreuten
Wohngemeinschaften bewerteten 4 Kommunen die Situation als eher gut, 3 als weniger
gut. In 16 Kommunen gibt es keine Angebote, daftr sind in 2 Kommunen weitere Pflege-
Wohngemeinschaften in Planung. Detaillierte Zahlen zu den ambulant betreuten
Wohngemeinschaften finden sich auf den folgenden Seiten.
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Die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden bewerteten in der Erhebung auf3erdem den
generellen Handlungsbedarf unterschiedlicher Themen (Abbildung 10).

Abbildung 10: Wie hoch ordnen Sie den generellen Handlungsbedarf in folgenden
Bereichen fir Inre Kommune ein?

Beratungs- und Informationsangeboten 2 1 10 I 7 I 5 ]

Umzugshilfe/ Wohnungstausch 1] 5 I 12 I 6 ]

ambulant betreute Wohngemeinschaften 17 6 I 13 [ 2 ]

burgerschaftliches Engagement 2 ] 9 I 6 I 6 ]

Verstérkte Kooperation/ Vernetzung 1] 9 I 8 I 5 ]

Grundstuick-/ Gebaudebereitstellung 2 ] 10 I 5 I 7 ]

Férderprogramme Wohnraumanpassung 3 [ 4 I 9 I 9 ]

innovativen Wohnformen im Alter 3 [ 7 [ 9 I 6 ]

Wohnberatungsstellen 1T 2 T 9 I 12 ]

soziale Wohnungsbauftrderung 3 I 8 I 8 I 5 ]

Barrierefreier Neubau 3 I 13 I 4 I 4 ]

Barrierefreier Umbau 4 [ 13 [ 6 [ 2 ]

0 5 10 15 20 25

Osehr hoch Oeher hoch DOweniger hoch Ogering

Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den Stadten und Gemeinden im Zollernalbkreis im Rahmen der
kommunalen Planung fur Seniorinnen und Senioren im Jahr 2024 (25 Kommunen).

Den hochsten Handlungsbedarf gibt es im Zollernalbkreis beim barrierefreien Umbau (17
Kommunen sehr hoch/eher hoch) und barrierefreien Neubau (16 Kommunen sehr
hoch/eher hoch). Ebenfalls besteht ein hoherer Handlungsbedarf bei der gezielten
Bereitstellung kommunaler Grundstiicke oder Gebaude, um Anbietern wie Tragern,
Vereinen etc. zu ermoglichen, dort Angebote fir Altere zu schaffen, wie z.B. Pflegeheime
oder Betreuungsgruppen (12 Kommunen sehr hoch/eher hoch) und bei allgemeinen
Beratungs- und Informationsangeboten zu Wohnformen fiir das Wohnen im Alter (12
Kommunen sehr hoch/eher hoch). Vergleichsweise geringer Handlungsbedarf besteht laut
den Stadten und Gemeinden bei Wohnberatungsstellen fiir das eigene Zuhause (3
Kommunen sehr hoch/eher hoch) sowie Umzugshilfen und Wohnungstausch (6 Kommunen
sehr hoch/eher hoch).

Die Stadte und Gemeinden konnten zudem konkrete Ideen und Angebote fir
Verbesserungen nennen, fur deren Umsetzung sie jedoch auf Unterstiitzung angewiesen
sind. Zusammenfassend lassen sich folgende Punkte nennen:

e Angebot von Informationsveranstaltungen, Schulungen oder Wohnberatungen vor
Ort, um gegebenenfalls auch Dritte flr die Thematik zu sensibilisieren

e Musterbeispiele fur barrierefreies Wohnen - zum Beispiel in Kooperation mit den
Showrooms von Sanitarbetrieben (barrierefreies Bad) oder Elektrobetrieben (Smart
Home)
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Regelmaliger Austausch zum Thema Wohnen im Alter, zum Beispiel Gber gut
funktionierende  Best-Practice-Beispiele aus anderen Kommunen und
landkreisweite Informationen Gber Angebote fiir Seniorinnen und Senioren

Initiierung sinnvoller Férderprogramme mit geringen birokratischen Hirden

Unterstitzung beim Aufzeigen von Verbesserungsmdglichkeiten sowie eine
regelmaRige Ubersicht Gber bestehende Foérderprogramme im Hinblick auf das
Wohnen im Alter.

Erweiterung der Energieberatung durch die Energieagentur Zollernalb um den
Aspekt des barrierefreien Wohnens

Unblrokratische  und  schnelle  Entscheidungen  bei  entsprechenden
Baugenehmigungs- und Bebauungsplanverfahren sowie Unterstlitzung bei der
zugigen Umsetzung von Bebauungsplanen zur innerdrtlichen Nachverdichtung

Vermittlungsstelle flir generationentibergreifende Wohnprojekte

Um ein adaquates Angebot an Wohnmdoglichkeiten fiir die &altere Bevdlkerung
sicherzustellen, bedarf es einer verstarkten Bautatigkeit, um die grundlegende Anzahl an
Wohnungen zu erhdhen. Die Anzahl der Baugenehmigungen fur das Jahr 2023 im
Zollernalbkreis deutet jedoch darauf hin, dass in nachster Zeit keine Besserung zu erwarten
ist (Abbildung 11). Im Jahr 2023 wurden lediglich 184 Baugenehmigungen erteilt, was
einem Ruckgang von rund 52 % im Vergleich zum Vorjahr und dem niedrigsten Stand der
letzten 10 Jahre entspricht.

Abbildung 11: Anzahl an Baugenehmigungen von Wohngebauden seit 2013 im
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bautétigkeitsstatistik, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2024.
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3.2 Einschéatzung durch lokale Expertinnen und Experten

Im Juni 2024 fand ein Fachgesprach mit Vertreterinnen und Vertretern aus Politik,
Wohnungswirtschaft, Gemeinden, Verbanden, Tragern der Altenhilfe, Vereinen,
Unternehmen sowie dem Kreisseniorenrat zum Handlungsfeld ,Wohnen im Alter” statt. Hier
wurden neben der Beschreibung der Herausforderungen auch Lésungsansatze formuliert.
Teilweise beziehen sich die Anregungen zur Verbesserung der Situation auf landes- oder
bundesrechtliche Rahmenbedingungen. Diese konnen zwar nicht direkt auf
Landkreisebene verdndert werden, werden aber im Austausch auf landes- und
bundespolitischer Ebene kommuniziert.

Finanzierung

Die grofte Herausforderung besteht derzeit darin, bezahlbaren und barrierefreien
Wohnraum fiir altere Menschen zu schaffen. Viele altere Menschen wirden gerne vom
Eigenheim in eine Mietwohnung umziehen, scheitern aber an den hohen Mieten oder
finden keine barrierefreie Wohnung. Auf dem Wohnungsmarkt werden bezahlbare
Wohnungen nur fir kurze Zeit angeboten, da sie sehr begehrt sind. Die Finanzierung
eines Eigenheims ist fir viele Interessierte aus finanziellen Griinden nicht realisierbar.
Zudem wird eine Kreditfinanzierung im Alter in der Regel abgelehnt. Eine zusatzliche
Herausforderung ist die geringe Ausweisung von Neubaugebieten in den Kommunen.
Eine Modernisierung von Bestandsbauten fuhrt in der Regel zu einer Erhéhung der
Mieten, was flr viele Menschen, insbesondere fur altere Menschen, nicht leistbar ist. Die
Teilnehmenden &ulerten, dass ihnen die vorhandenen Foérdermdglichkeiten fur
Umbaumafnahmen nicht hinreichend bekannt sind. In der Konsequenz konkurrieren
immer mehr altere Menschen um die gleiche Ressource Wohnraum. Die Zunahme von
Alterseinsamkeit und Altersarmut wird aufgrund steigender Wohnkosten verstarkt, da die
finanziellen Mdglichkeiten zur sozialen Teilhabe nicht mehr gegeben sind. Auch
alternative, barrierefreie Wohnangebote sind haufig teuer und fir altere Menschen nicht
finanzierbar.

Zudem zeigt sich, dass sich viele Burgerinnen und Burger erst im Krisenfall oder sehr
spat mit dem Thema Pflege und Wohnen im Alter auseinandersetzen, sodass in der
Klrze der Zeit und mit den vorhandenen Ressourcen kaum Losungen gefunden werden
konnen.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:

1. Die Bevolkerung sollte friihzeitig informiert und Eigenverantwortung geférdert
werden. Moglichkeiten wéaren zum Beispiel die Veranstaltung einer
Seniorenmesse, Zeitungsartikel mit Erfahrungsberichten, Hausbesuche oder
Marktstande, um auf das Thema ,Wohnen im Alter” aufmerksam zu machen.

2. Sensibilisierung zum Thema ,Barrierefreies Bauen und Wohnen*
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3. Fordermoglichkeiten  zu  barrierefreiem  (Um-)bauen  sollten  zentral
zusammengetragen und zur Verfiigung gestellt werden.

4. Unterstitzung beim Umzugsmanagement in kleinere, kostenginstigere
Wohnungen, da Umziehen im Alter mit hohem Aufwand verbunden ist.

5. Bauvorhaben sollten in der Regel barrierefrei geplant und gebaut werden —
somit werden spater autkommende Kosten und Belastungen durch
Umbaumafnahmen reduziert

6. Vernetzung von Sozial- und Bauadmtern zum Austausch Uber Wohnbelange
alterer Menschen. Die Bauamter kdnnen bei Kontakten mit Bautragern tber
Themen, wie beispielsweise barrierefreies Bauen informieren.

Information und Beratung

Bei den vorhandenen Bestandsgebauden besteht ein grolR3es Potenzial fir die Schaffung
barrierefreier Wohnraume. Die Mehrheit der Wohnungen weist nach Aussage der
Teilnehmenden unterschiedliche Barrieren auf. Ein Grof3teil der alteren Bevélkerung lebt
in Einfamilienh&usern, die nach dem Auszug der Kinder haufig eine zu grof3e Wohnflache
aufweisen und nicht den Anforderungen des hdheren Lebensalters entsprechen (zum
Beispiel viele Stockwerke, Hanglage). Ein Auszug erfolgt in der Regel erst nach einer
einschneidenden Verdnderung des Gesundheitszustandes. Daher ware es sinnvoll,
Informations- und Beratungsangebote zu schaffen, die entweder Tipps zum Um- und
Ausbau des Wohnraums oder zu unterstitzenden (technischen) Hilfsmitteln geben. Zum
Beispiel mit einer barrierefreien Musterwohnung als niedrigschwellige Anlaufstelle.
Generell wiinschen sich die Teilnehmenden die Mdglichkeit einer Wohnberatung fir die
gesamte Kreisbevolkerung. Offen bleibt die Frage der Verortung, Finanzierung und der
organisatorischen Anbindung einer Wohnberatung.

Bestehende Fordermoglichkeiten sind entweder nicht bekannt oder nicht ausreichend,
so dass Umbauten nicht realisierbar sind. Erganzend dazu kénnte auch tber alternative
Wohnangebote im nahen Umfeld informiert werden. Insbesondere altere Menschen
bendtigen  organisatorische  Unterstitzung bei der Wohnungssuche. Ein
Wohnungstausch gestaltet sich in der Praxis oft schwierig, da es kaum geeignete
Alternativen gibt. Eine Teilnehmende schlagt vor, eine Ansprechstelle fir
Umzugsmanagement einzurichten, in der auch das Thema Wohnungstausch behandelt
werden konnte. Dieser Service konnte von Kommunen, Maklern, Banken oder
ehrenamtlich angeboten werden.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Niedrigschwellige Beratungsangebote fur Wohnraumanpassung, beispielsweise
durch eine kostenlose Wohnberatungsstelle.

2. Informationen und eine Ubersicht zu den vielen kleinteiligen Férderprogrammen
von Kommunen, dem Land, dem Bund, den Pflegekassen, Stiftungen oder
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10.

11.

Banken. Fordermdglichkeiten wie beispielsweise ,Quartier 2030“ oder
MaRRnahmen der ,Wohnraumoffensive des Landes BW®“ helfen bei der
Stadtentwicklung.

Zur Veranschaulichung konnte eine Musterwohnung eingerichtet werden
(Beispiele Schwarzwald-Baar-Kreis, Landkreis Biberach, Stuttgart). Hilfreich
konnten zudem ein Showroom mit bedarfsgerechten Produkten und die
Erstellung einer Hilfsmittelliste sein.

Erstellung einer Checkliste fur Handwerkerinnen und Handwerker, die ebenfalls
beraten konnen. Sinnvoll konnte auch eine Kooperation zwischen der
Handwerkskammer und dem Kreisseniorenrat sein (Beispielprojekt ,Hammer* im
Landkreis Tubingen).

Bei privaten Neubauten konnte die Baubehérde eine Checkliste fir
Barrierefreiheit an die Hand geben, damit auch junge Familien sich damit
auseinandersetzen. Das hat auch in dieser Lebensphase Vorteile, beispielsweise
fur einen Kinderwagen.

Vor der Erstellung von Checklisten sollte recherchiert werden, ob es bereits
Checklisten fur Handwerk, Baubehdrden etc. gibt, die verbreitet und genutzt
werden kénnen. Das Rad muss nicht neu erfunden werden.

Sensibilisierung der Bevolkerung und der Politik, um sich friihzeitig und praventiv
mit barrierefreien Umbauten zu beschéftigen.

Beratung zu altersgerechten Alternativen, wie zum Beispiel Pflege-
Wohngemeinschaften oder Angebote zur Stabilisierung der Situation im eigenen
Heim, wie zum Beispiel die Tagespflege. Dahingehend sollte der Pflegestiitzpunkt
mehr Bekanntheit erfahren.

Pflegelotsen in den Kommunen.

Regelmallige Vernetzung aller Akteure, die sich mit dem Thema ,Wohnen im
Alter” befassen.

Einrichtung einer Anlaufstelle fiir Umzugsmanagement, Wohnungstausch etc.

Digitalisierung

Im Lebensbereich Wohnen kdnnen digitale Angebote dazu beitragen, alteren Menschen
den Verbleib in der eigenen Wohnung zu ermoglichen. Denn es sind nicht immer
investive Umbauten erforderlich. Manchmal genligen auch unterstiitzende technische
Hilfsmittel, die wenig kosten, um ein langeres selbststandiges Leben zu Hause zu
ermoglichen. Oftmals sind altere Menschen und deren Angehérige jedoch nicht
ausreichend Uber digitale Hilfsmittel informiert oder die Anschaffungskosten werden als
zu hoch eingeschatzt. Des Weiteren kann die Bedienung der Systeme eine
Herausforderung fir altere Menschen darstellen. Hier bedarf es einer einfachen und



3 Wohnen im Alter 41

intuitiven Bedienung, verstandlichen Bedienungsanleitungen oder einer Begleitung bei
der Nutzung.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Information Uber kleine (technische) Hilfsmittel, wie zum Beispiel Greif- und
Schreibhilfen, Bewegungsmelder statt Lichtschalter, Herdiberwachung,
Schuhanzieher, Badewannenlifter oder bedarfsgerechte Apps. Hilfreich kdnnte
ebenfalls ein ,Show-Room*“ sein, in dem Interessierte die Gerate ausprobieren
konnen.

2. Angebote der Digitalisierung wie Smart Home nutzen, um mdoglichst lange zu
Hause leben zu konnen. Einfacher und unkomplizierter Zugang zu den Produkten
und Dienstleistungen.

3. Nutzung von Birger-Apps, zum Beispiel ,Digital vernetzt im Quartier®, mit
verschiedenen Hilfsangeboten (Einkaufen, Mitfahrgelegenheit, Rasenmé&hen
etc.).

4. Angebote von Technik-Sprechstunden zum Umgang mit dem Internet und
digitalen Produkten.

Alternative Wohnformen

Im Zollernalbkreis gibt es nur wenige alternative Wohnangebote fur éltere Menschen, die
aus Sicht der Teilnehmenden den Bedarf nicht decken. Zudem sind die alternativen
Angebote oft zu teuer, so dass sich altere Menschen diese nicht leisten kdnnen. Dartber
hinaus sind die Angebote in der Regel in der Bevolkerung wenig bekannt. Eine weitere
Herausforderung stellt die mangelnde Transparenz im Hinblick auf die Vielzahl an
Angeboten dar. Dies ist darauf zuriickzufuhren, dass einzelne Begrifflichkeiten, wie
beispielsweise ,Betreutes Wohnen“, keine geschitzten und klar definierten
Angebotsformen sind. Infolgedessen kann die tatsachliche Leistung, die mit jedem
Angebot verbunden ist, variieren.

Teilweise wird von Tragern und Initiatoren berichtet, dass der Aufbau einer alternativen
Wohnform immer individuell sowie zeit- und kostenintensiv ist. Ohne Fordermittel oder
Investoren, die sich auf ein soziales Projekt einlassen, wird es schwierig. Erschwert wird
die Entwicklung alternativer Wohnformen durch die Zuschisse zu den pflegebedingten
Eigenanteilen im stationaren Bereich, aber auch durch die unklare Situation bei der
Kostenuibernahme der Prasenzkraft in ambulant betreuten Wohngemeinschaften durch
die Sozialhilfetrager.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:

1. Der Landkreis informiert zu den verschiedenen Begrifflichkeiten, die zum Thema
,Betreutes Wohnen* kursieren.
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2. Eine Bedarfsabfrage bei der Bevolkerung kann Aufschluss dariber geben, fir
welche Angebote und Zielgruppen ein Bedarf besteht beziehungsweise was
gewilnschte Wohnformen im Alter sind.

3. Einen flachendeckenden Ausbau an betreuten, ambulanten Wohnformen.

4. Frihzeitige Aufklarung der Bevdlkerung zur praventiven Eigenverantwortung fir
das Wohnen im Alter.

5. Plattform zum Austausch zwischen den Anbietern, damit das Wissen uber
innovative Wohnformen weitergegeben wird.

6. Der Umzug in eine alternative Wohnform oder eine Pflegeeinrichtung ist eine
Herausforderung fiir @ltere Menschen. Kommunen kénnten die Betroffenen beim
Umzug unterstitzen, zum Beispiel durch Vermittlung ehrenamtlicher Helfer.

7. Zudem sollten Anreize gesetzt werden, wie beispielsweise das KfW-
Forderprogramm ,Jung kauft Alt*.

8. Bauplatzvergabe kénnte politisch gesteuert werden, zum Beispiel durch gute
Konzeptvorlagen.

9. Best Practice Beispiele aus dem Zollernalbkreis konnten auf ihre Ubertragbarkeit
hin Gberprift werden und gegebenenfalls auf andere kreisangehérige Gemeinden
ausgeweitet werden. Zum Beispiel den barrierefreien Umbau von
Bestandsgebauden in Rangendingen oder das Mehrgenerationenwohnen
.Lebensraume fir Jung und Alt“ in Burladingen.

10. Interessierte rund um das Thema ambulant betreute Wohngemeinschaften fir
Menschen mit Pflege- und Unterstitzungsbedarf sollten auf das kostenfreie
Beratungsangebot der Fachstellen fir ambulant unterstitze Wohnformen
hingewiesen werden.

3.3 Fazit und Handlungsempfehlungen

Fur ein selbstbestimmtes Leben im Alter spielt die eigene Wohnung oder das eigene Haus
eine zentrale Rolle. Um den Verbleib bis ins hohe Alter und bei gesundheitlichen
Einschrankungen zu ermdoglichen, missen jedoch Barrieren vermieden und die Kosten
geringgehalten werden. Im Zollernalbkreis besteht jedoch - wie in vielen anderen Regionen
auch - ein hoher Bedarf an barrierefreiem und bezahlbarem Wohnraum. Insbesondere
bei den vielen &lteren Wohngeb&duden ist davon auszugehen, dass keine barrierefreien
Wohnungen zur Verfiigung stehen. Es ist empfehlenswert, dass sich die Bevolkerung mit
dem Thema bereits in einem frihen Stadium auseinandersetzt, um die baulichen
Voraussetzungen fur einen langfristigen Verbleib zu schaffen. Eine Veradnderung des
Wohnumfeldes oder ein Umzug sollte nicht erst dann in Erwé&gung gezogen werden, wenn
die aktuelle Wohnsituation den persénlichen Bedurfnissen nicht mehr entspricht. Dafur ist
es erforderlich, die Birgerinnen und Burger frihzeitig aufzuklaren und zu informieren.
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Derzeit gibt es im Zollernalbkreis keine Wohnberatung, diese kdnnte aber zukinftig eine
mdogliche Anlaufstelle sein. Barrierefreie Wohnungen werden haufig in Neubauten oder in
betreuten Wohnanlagen realisiert, so dass diese Wohnungen im Vergleich zu
Bestandswohnungen einen hoheren Standard aufweisen und hohere Mietkosten
verursachen. Wiinschenswert waére, dass auch Seniorinnen und Senioren mit geringem
Einkommen eine ausreichende Zahl an barrierefreien Wohnungen zur Verfugung steht. In
mehreren Stadten und Gemeinden des Zollernalbkreises werden daher unterschiedliche
Stadtentwicklungskonzepte zur Schaffung von altersgerechtem Wohnraum umgesetzt.

Der Handlungsspielraum des Landkreises in diesem Handlungsfeld ist begrenzt. Der
Landkreis ist vor allem fir Ubergeordnete koordinierende und strategische Aufgaben,
Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung der Birgerinnen und Biirger, Forderung des
Austauschs zwischen den Akteuren, Sammlung und Weitergabe von Fachinformationen
sowie weitere Service- und Beratungsangebote zustandig. Als zentrale Akteure sind neben
den Birgerinnen und Birgern insbesondere die Wohnungswirtschaft sowie die Stadte und
Gemeinden zu nennen. Die spezifischen Bedarfe variieren in Abhangigkeit von der Region
(Stadt, Gemeinde oder Quartier). Dies fuhrt zu einer unterschiedlichen Nachfrage nach
alternativen Wohnformen im Alter, die von Projekt zu Projekt und Standort zu Standort
variiert.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass ein ausgewogener Mix verschiedener
Wohnformen angeboten wird, darunter auch alternative Wohnformen. Das Spektrum
umfasst barrierefreie Wohnungen fir Seniorinnen und Senioren, Betreutes Wohnen,
ambulant betreute Wohngruppen, Wohngemeinschaften fir Menschen mit Unterstitzungs-
und Pflegebedarf sowie bezahlbaren sozialen Wohnungsbau und
Mehrgenerationenhduser. Im Zollernalbkreis stehen aktuell Angebote des Betreuten
Wohnens, einer ambulant betreuten Wohngruppe sowie eines Mehrgenerationenwohnens
zur Verfugung. Der Bedarf ist jedoch weitaus grof3er und derzeit nicht gedeckt, sodass eine
Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage besteht. Aufgrund der demografischen
Entwicklung und steigender Lebenshaltungskosten ist in Zukunft mit einem weiteren
Anstieg des Bedarfs an alternativen und innovativen Wohnformen zu rechnen. Der Ausbau
hangt stark von gesetzlichen Rahmenbedingen und finanziellen Férdermdglichkeiten ab.
Um die Wohnform der ambulanten Pflege-Wohngemeinschaften zukunftsfahig aufzustellen
und als bezahlbare Alternative zum stationaren Pflegeheim fiir alle Personen anbieten zu
kénnen, bedarf es Anpassungen im Leistungsrecht und Ordnungsrecht. Aber nicht nur
gesetzliche Rahmenbedingungen spielen beim Ausbau von Wohnformen eine Rolle — auch
die gestiegenen Baukosten und Zinsen sowie der Fachkraftemangel auf dem Bau und im
Pflegebereich sind Ungewissheiten, die es Initiatoren und Investoren erschweren neue
Projekte umzusetzen.

Die Ergebnisse des Fachgesprachs und der Erhebung bei den Stadten und Gemeinden
zeigen, dass eine frihzeitige Beratung tUber WohnbaumalRnahmen sowie umfangreiche
Informationen zu bestehenden Wohnangeboten von elementarer Bedeutung sind. Es
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besteht ein splrbarer Aufklarungsbedarf zu alternativen Wohnformen und ihren
Potentialen. Ein bedarfsgerechter Ausbau kann nur im Zusammenspiel zwischen
Verwaltung, Tragern und Birgerschaft gemeistert werden. Quartierskonzepte bieten die
Moglichkeit, soziale und unterstitzende Netzwerke zu etablieren, um &lteren Menschen
einen moglichst langen Verbleib im bevorzugten Wohnumfeld zu ermdéglichen.

Der Bedarf an Wohnberatung steigt, da im Zollernalbkreis ein hoher Anteil &lterer
Wohngebaude sowie Ein- und Mehrfamilienhduser vorhanden ist, die nicht
barrierefrei sind. Diese Wohngebaude werden in den kommenden Jahren von
Personen bewohnt werden, die im nachsten Jahrzehnt in ein Alter kommen, in
dem gesundheitliche Einschrankungen haufiger auftreten. Praventive
Wohnungsanpassungsmalnahmen tragen dazu bei, dass Menschen im Alter
langer zu Hause leben kdénnen. Dadurch kénnen Krankenhausaufenthalte und
Pflegebedurftigkeit teilweise vermieden werden. Die kommunalen Akteure prifen
daher die Initiierung einer Wohnberatung auf ehren- oder hauptamtlicher Basis.

Der Zollernalbkreis sowie die Stadte und Gemeinden weisen die Bevolkerung auf
die Relevanz von Wohnraumanpassungsmaflnahmen hin und stellen
Informationen zu Beratungs- und Finanzierungsmadglichkeiten bereit. Dies kann
mittels Flyern oder Broschiren erfolgen (zum Beispiel durch die Broschire
.Begegnung, Pflege, Wohnen im Zollernalbkreis“ des Kreisseniorenrats oder
Beispiele aus Biberach: "Messe Aktiv50 plus", Broschire "Selbsténdig wohnen in
jeder Lebensphase — Ratgeber zur Wohnraumanpassung"). Gegebenenfalls kann
die Broschire des Kreisseniorenrates in Zukunft das Thema privates Wohnen
starker in den Vordergrund riicken. Hierfur ist eine Vorabrecherche bereits
bestehender Checklisten fiir Handwerk, Baubehdrden etc. notwendig.

Gemeinsame Kooperationen waren sinnvoll, um das Thema von
Wohnraumanpassungen in der Bevolkerung bekannter zu machen und
voranzubringen. Beispiele waren unter anderem das LebensPhasenHaus in
Tdbingen, der KVJS mit seiner barrierefreien Musterwohnung oder dem
.Landeskompetenzzentrum barrierefreies Wohnen Baden-Wirttemberg — LZ
BARR".
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Es wird geprift, inwiefern die Energieberatung Zollernalbkreis um den Aspekt des
barrierefreien Wohnens erweitert werden kann.

Der Pflegestitzpunkt zeigt weiterhin die Férderméglichkeit der Pflegekasse fuir
UmbaumafRnahmen auf.

Bei Kauf von Bauland beziehungsweise Anmeldung fir die Warteliste, informieren
die kommunalen Stellen die (privaten) Bautrager zum Thema barrierefreies
Bauen

Der Landkreis gibt Auskunft Gber die im Landkreis vorhandenen alternativen
Wohnformen, wie betreutes Wohnen oder Mehrgenerationenhauser, so dass
Interessierte sich direkt an diese Angebote wenden kénnen.

Um das Thema ,Wohnen im Alter* mit seinen Mdglichkeiten bekannter zu
machen, pruft der Zollernalbkreis in Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren
die Durchfihrung einer Seniorenmesse. Referentinnen und Referenten kdnnten
unter anderem Uber neue Wohnformen im Alter, genossenschaftliche
Quartiersentwicklung, = Baugemeinschaften, = Wohnraumanpassung  oder
Barrierefreiheit berichten (gegebenenfalls Férderung Uber die Quartiersakademie
beantragen).

Initiativen und Tragern wird empfohlen, geplante Projekte zur Realisierung von
ambulant betreuten Wohngemeinschaften und weiteren alternativen Wohnformen
frihzeitig mit dem Zollernalbkreis und den Pflegekassen abzustimmen. Diese
werden gegebenenfalls auf weitere Akteure hinweisen, beispielsweise die
Fachstelle fir ambulant unterstitzte Wohnformen, die beim Uberortlichen
Sozialhilfetrager, dem Kommunalverband fur Jugend und Soziales, angesiedelt
ist.
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Die pflegerische Versorgung Aalterer Menschen muss vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels, des Personalmangels in den Gesundheits- und Pflegeberufen,
der steigenden Pflegekosten und der Uberlastung pflegender Angehoriger als
gesamtgesellschaftliche = Aufgabe  verstanden  werden. L&nder, Kommunen,
Pflegeeinrichtungen und Pflegekassen haben nach dem SGB XI den gemeinsamen
Auftrag, eine leistungsfahige, regional gegliederte, wohnortnahe und aufeinander
abgestimmte ambulante und stationare pflegerische Versorgung der Bevdlkerung
sicherzustellen. Vorrangig sollen die hausliche Pflege und die Pflegebereitschaft von
Angehorigen und Nachbarn unterstiitzt werden, damit Pflegebedurftige mdglichst lange in
ihrer hauslichen Umgebung bleiben kénnen.

Die Kommunen leisten einen wichtigen Beitrag zur pflegerischen Versorgung der
Bevdlkerung. Als Wohn- und Lebensort sind Stadte und Gemeinden ein wesentlicher
Garant fur die Lebensqualitéat und den moglichst langen Verbleib hilfs- und pflegebeddrftiger
Menschen in ihrer vertrauten hauslichen Umgebung. Als Tragerinnen der Daseinsvorsorge
und der kommunalen Altenhilfe haben die Kommunen die Aufgabe, Sozialrdume
altengerecht zu gestalten und kommunale Altenhilfeleistungen bedarfsgerecht
bereitzustellen. Allerdings verfligen die Kommunen derzeit nur Uber begrenzte
Einflussmoglichkeiten und héaufig Gber unzureichende finanzielle Spielrdume. Politik und
Fachwelt haben erkannt, wie wichtig es ist, die Kommunen kunftig noch starker in die
Weiterentwicklung der Pflege vor Ort einzubinden und ihre Planungs- und
Steuerungskompetenzen zu starken.*®

Kommunales Handeln in der Pflege soll sich am Sozialraum orientieren und die
Birgerinnen und Blrger einbeziehen. Ziel ist es, die gesellschaftliche Teilhabe aller
Menschen unabhangig vom Grad ihres Unterstitzungsbedarfs zu ermoglichen. Dazu
bedarf es kleinrdumiger, flexibler Pflegearrangements, der Starkung primarer Hilfenetze
und des birgerschaftlichen Engagements. Insbesondere kleinere Kommunen kénnen nicht
alle Aufgaben allein bewaéltigen. Interkommunale Kooperationen und koordinierende
Unterstitzung auf Kreis- und Landesebene kdnnen helfen.

49 Der Neunte Altenbericht der Bundesregierung pladiert dafiir, die Aufgaben der kommunalen
Altenhilfe als Pflichtleistungen verbindlich zu regeln und die Kommunen durch eine
ausreichende und verlassliche Grundfinanzierung in die Lage zu versetzen, nachhaltige
Strukturen in der Altenhilfe zu schaffen und starker gestaltend tétig zu werden. Auch in einigen
Positionspapieren wird dafir pladiert, den Kommunen verbindliche Mitgestaltungsmdglichkeiten
einzuraumen, unter anderem der Deutsche Landkreistag (,Neue Pflegereform dringend
notwendig“; September 2022) oder die Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen
(,Sorge und Pflege: Neue Strukturen in kommunaler Verantwortung®; Mai 2023).
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4.1 Pflegebedurftige Menschen im Zollernalbkreis

Als pflegebedurftig im Sinne der Pflegestatistik gelten Personen, die Leistungen nach dem
SGB Xl erhalten. Voraussetzung hierfir ist, dass die Personen durch die Pflegekassen oder
privaten Versicherungen in einen Pflegegrad eingestuft werden.>® Die Pflegestatistik wird
alle 2 Jahre erhoben, zuletzt zum Stichtag 15.12.2023.

Im Zollernalbkreis gab es im Jahr 2023 insgesamt 12.280 pflegebediirftige Menschen. lhre
Zahl hat sich seit 2013 — ausgehend von 5.825 Personen — mit einer Steigerung von rund
110 % beziehungsweise um 6.455 Pflegebedurftigen bis zum Jahr 2023 mehr als
verdoppelt. Die Zunahme der Zahl der pflegebedurftigen Menschen héngt eng mit der
demografischen Entwicklung zusammen: Mit 6.801 Personen war mehr als die Halfte der
pflegebedurftigen Menschen im Zollernalbkreis &lter als 80 Jahre. Da die Zahl hochaltriger
Menschen im Landkreis in den letzten Jahren gestiegen ist, hat auch die Zahl der
pflegebedirftigen Personen zugenommen. Denn mit zunehmendem Alter steigt das Risiko,
pflegebedirftig zu werden: Im Alter ab 90 Jahren waren beispielsweise im Zollernalbkreis
rund 83 von 100 Personen pflegebedirftig. Dabei gab es jedoch Unterschiede zwischen
Frauen und Mannern. Rund 63 % der Pflegebediirftigen waren weiblich. Das ist vor allem
auf die grundsétzlich hohere Lebenserwartung von Frauen zuriickzufuhren.

Abbildung 12: Entwicklung der Pflegebedurftigen nach Versorgungsart von 2013
bis 2023 im Zollernalbkreis in absoluten Zahlen
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*einschlieBlich Pflegebediirftigen in Pflegegrad 1 mit ausschlief3lich teilstationaren Leistungen (2017: 2; 2019: 2;
2023: 5)
Grafik: KVJS. Datenbasis: Pflegestatistik 2013-2023. Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg.

50 Leistungen aus der Pflegeversicherung stehen Pflegebedurftigen in Pflegegrad 1 bis 5 zu.
Pflegebedurftige in Pflegegrad 1 kénnen Leistungen fur Pflegehilfsmittel, fir MalRnahmen zur
Verbesserung des Wohnumfeldes und den Entlastungsbetrag erhalten, nicht jedoch Leistungen
fur hausliche Pflegehilfe oder stationare Pflege.
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Durch das Pflegestarkungsgesetz Il haben mehr Menschen Zugang zu Leistungen aus der
Pflegeversicherung erhalten, sodass die Zahl der Pflegebedurftigen insgesamt seit 2015
deutlich zugenommen hat.>* Eine beachtliche Zunahme zeigte sich auch von 2017 auf
2019: Neben den Leistungsausweitungen durch die Pflegestarkungsgesetze konnten 2019
erstmalig Angaben zu Pflegebedurftigen in Pflegegrad 1 gemacht werden, die den
Entlastungsbetrag fir Angebote zur Unterstitzung im Alltag nach 845a SGB XI einsetzten.
Diese Gruppe war in der Pflegestatistik 2017 noch nicht enthalten und umfasste 421
Personen im Jahr 2019, 1.268 Personen im Jahr 2021 und 1.605 Personen im Jahr 2023
im Zollernalbkreis. Seit 2019 hat sich die Anzahl dieser Personengruppe somit nahezu
vervierfacht.

Die Pflegequote gibt den Anteil der Pflegebedirftigen an der Gesamtbevélkerung an.
Dieser Anteil betrug in Baden-Wirttemberg 5,6 % im Jahr 2023. Die Pflegequote des
Zollernalbkreises lag mit 6,4 somit Gber dem Landesdurchschnitt.>?

Werden die einzelnen Leistungsarten der Pflegeversicherung betrachtet, zeigte sich im
Zollernalbkreis seit 2011 ein deutlicher Zuwachs in nahezu allen Bereichen:

e Den starksten Anstieg verzeichnete die Zahl der Pflegegeldempfangerinnen und -
empféanger: Deren Anzahl nahm seit 2011 um 160 % beziehungsweise um 4.734
Personen zu.

e Auch die ambulant versorgten Personen stiegen an: Deren Anzahl nahm von 1.420
Personen im Jahr 2011 um rund 12 % auf 1.591 Personen im Jahr 2023 zu.

e Die Nutzung der stationaren Pflege zeigte einen schwankenden Verlauf und nahm
zuletzt ab: Seit 2011 sank die Zahl der stationar versorgten Personen um 61
Personen. Dies entsprach einer Abnahme von rund 4,3 %.

¢ Inden letzten Jahren stieg aufgrund verbesserter finanzieller Rahmenbedingungen
die Nutzung der Tagespflege stark an. Wahrend im Jahr 2013 noch 157
Pflegebedurftige die Tagespflege nutzten, waren es 2023 bereits 335. Die Nutzung
hat sich demnach mehr als verdoppelt.

Abbildung 13 zeigt, wie sich die Anteile der einzelnen Leistungsarten der
Pflegeversicherung seit 2013 veranderten. Daran lasst sich die von der Politik vorgegeben
Richtung einer h&uslichen Versorgung erkennen. Im Zeitverlauf nahm der Anteil in der
stationaren Versorgung stetig ab, von 24,8 % im Jahr 2013 auf 12,9 % im Jahr 2023. Einen
kontinuierlichen Anstieg dagegen gab es bei den hauslichen Versorgungsarten,
insbesondere beim Anteil von Empféangerinnen und Empfangern von Pflegegeld: Im Jahr
2013 wurden noch rund 50,8 % der Pflegebedirftigen zu Hause von Angehdrigen oder

51 Seit 2017 haben auch Personen, deren Pflegebedarf auf eine demenzielle oder psychische
Erkrankung oder eine geistige Behinderung zuriickgeht, einen gleichberechtigten Zugang zu
Pflegeleistungen wie Menschen mit einer kdrperlichen Einschrankung.

52 Die Pflegequote beschreibt den Anteil an pflegebedirftigen Personen in der Bevolkerung. Bei
einer Pflegequote von 6,4 % weisen 6,4 % der Bevolkerung eine Pflegebedurftigkeit auf.
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nahestehenden Personen gepflegt. 2023 lag der entsprechende Anteil bereits bei rund
72,1 % und damit etwas Uber dem Landesdurchschnitt von 64,1 %. Ursachlich fir diesen
Anstieg ist das Vorhandensein von Entlastungsmdglichkeiten wie die Zunahme von
Tagespflegeeinrichtungen, aber auch die politische Fokussierung auf hausliche Pflege
(siehe Kapitel ,4.6 Tagespflege® und ,4.8 Vollstationare Pflegeeinrichtungen®). Die Zahl der
Pflegebedurftigen, die ausschlieBlich oder zusatzlich durch einen ambulanten Dienst
versorgt werden, nahm in den letzten 10 Jahren ab: Deren Anteil sank von 24,3 % im Jahr
2013 auf 14,9 % im Jahr 2023 (BW: 18,8 %). Insgesamt lebten im Zollernalbkreis 87 % der
Pflegebedurftigen zu Hause, in Baden-Wurttemberg waren es mit 83 % etwas weniger.

Abbildung 13: Entwicklung der Anteile der ambulant, station&r und von
Angehorigen versorgten Pflegebedirftigen* von 2013 bis 2023 im
Zollernalbkreis in %
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* zur Vergleichbarkeit ohne Pflegebedurftige in Pflegegrad 1 mit Angeboten zur Unterstitzung im Alltag nach
§45a SGB XI

Grafik: KVJS. Datenbasis: Pflegestatistik 2013-2023. Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg. Eigene
Berechnungen KVJS. Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt.

Hilfe zur Pflege und Grundsicherung im Alter im Zollernalbkreis

Uber die Einkommenssituation der alteren Bevolkerung auf Kreisebene liegen nur wenige
Informationen vor. Um Anhaltspunkte zu finden, wie viele Personen mit geringen
finanziellen Mitteln im Alter auskommen missen, kann der Bezug von Sozialleistungen
herangezogen werden: Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
4. Kapitel des SGB XII sowie die Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel des SGB XII.

Hilfe zur Pflege stellt fur viele vollstationar und ambulant versorgte Personen eine
wesentliche Unterstitzungsform dar, um die stetig steigenden Pflegekosten bewaltigen zu
kénnen. Sie wird nach dem 7. Kapitel des SGB XII fur pflegebedurftige Personen gewahrt,
welche aufgrund von Krankheit oder Behinderung bei der Verrichtung des taglichen Lebens
auf Hilfe angewiesen sind. Sie wird nachrangig gewahrt, das heif3t nur dann, wenn der
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Pflegebedurftige die Pflegeleistungen nicht selbst aufbringen kann oder diese von Dritten
(beispielsweise durch die Pflegeversicherung) erhalt.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist eine bedarfsorientierte
Sozialhilfeleistung zur Vermeidung von Armut im Alter. Anspruchsberechtigt sind Personen,
die das 65. Lebensjahr vollendet haben — sowie Personen, die wegen Krankheit oder
Behinderung dauerhaft erwerbsgemindert sind —, wenn ihr Einkommen so gering ist, dass
sie ihren Lebensunterhalt nicht bestreiten kdnnen und sie tber kein Vermdgen verfiigen,
das bestimmte Freibetrage tbersteigt.>3

Grundsicherung im Alter®*

Im Jahr 2023 erhielten in Baden-Wirttemberg 69.280 Menschen Grundsicherung im Alter.
Der Anteil der Leistungsempféangerinnen und Leistungsempfanger von Grundsicherung im
Alter an der Bevolkerung ab 65 Jahren in Baden-Wirttemberg betrug insgesamt 2,9 %. Im
Zollernalbkreis lag der vergleichbare Wert deutlich unter dem des Landes: Hier erhielten
1,6 % der Bevolkerung ab 65 Jahren und damit 695 Personen im Jahr 2023 Grundsicherung
im Alter. Trotz des unterdurchschnittlichen Anteils an Empfangerinnen und Empféangern hat
auch im Zollernalbkreis die Anzahl in den letzten 5 Jahren zugenommen (Abbildung 14).
Es stieg um insgesamt 177 Personen, das entspricht einer Steigerung um 34,2 %. Im
Vergleich dazu betrug die Zunahme im gleichen Zeitraum in Baden-Wurttemberg 26,9 %.

Abbildung 14: Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter im
Zollernalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Statistisches Bundesamt (Destatis).

53 Regelungen zu den Leistungen und Voraussetzungen zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung lassen sich in § 41ff SGB XIl entnehmen.

54 In den Zahlen ist nur die Anzahl von Personen enthalten, die die Altersgrenze zum
Renteneintrittsalter nach 841 Abs.2 SGB Xl erreicht haben. Empféngerinnen und Empfanger
von Grundsicherung bei Erwerbsminderung unter der Altersgrenze werden nicht abgebildet.
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Um die Entwicklung im Zeitverlauf besser bewerten zu kénnen, ist es sinnvoll, die Zahl der
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger von Grundsicherung im Alter in das
Verhaltnis zu je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren zu setzen. Demnach
bezogen im Jahr 2023 im Zollernalbkreis 16 Personen je 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner ab 65 Jahren Grundsicherung im Alter (Baden-Wirttemberg 2023: 29).

Hilfe zur Pflege

Der KVJS erhebt jahrlich Daten zur Hilfe zur Pflege bei den Stadt- und Landkreisen. Diese
Erhebungen erfolgen jahrlich und beziehen sich dabei immer auf das zuriickliegende Jahr.
Die nachfolgenden Betrachtungen der Hilfe zur Pflege beziehen sich auf die Ergebnisse
der Erhebung fur das Jahr 2024. Inhalt sind die Versorgungsbereiche der vollstationaren
Hilfe zur Pflege sowie die ambulante und teilstationare Hilfe zur Pflege. Zu letzterem z&hlen
beispielsweise ambulante Pflege sowie Tages- und Nachtpflege.>®

Aufgrund der regionalen Besonderheiten der Stadt- und Landkreise fallen die Zahlen der
Hilfe zur Pflege teilweise sehr unterschiedlich aus. Bei der Betrachtung der Daten der Hilfe
zur Pflege missen daher stets die Eigenheiten des jeweiligen Kreises berlcksichtigt
werden. Eine Vergleichbarkeit mit anderen Kreisen ist somit nur eingeschrénkt moglich.

Vollstationare Hilfe zur Pflege

Zum Stichtag 31.12.2024 erhielten insgesamt 323 Personen im Alter ab 65 Jahren Hilfe zur
Pflege in vollstationaren Einrichtungen im Zollernalbkreis. Das entspricht einem Anteil von
245 % an der Gesamtzahl der Bewohnerinnen und -bewohner ab 65 Jahren in den
vollstationaren Pflegeeinrichtungen im Landkreis®®. Seit 2013 nahm die Zahl dieser
Leistungsempfangerinnen und -empfanger um 15 Personen oder rund 4,9 % zu (Abbildung
15).

5 Regelungen zu den Leistungen der Hilfe zur Pflege sowie deren Definition lassen sich in
§ 63 SGB XIl entnehmen.
5 Basierend auf den Daten der Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes zum 15.12.2023.
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Abbildung 15:Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger der

400 +

Anzahl Leistungsempfanger ab 65 Jahren

50 +

350 +

300 +

250 +

200 +

150 +

100 +

vollstationaren Hilfe zur Pflege ab 65 Jahren absolut und bezogen auf
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren von 2013 bis 2024
im Zollernalbkreis

349 245 350
228 28 338 339
317 311
87
8,3 83 ' 8,3 83 8,2
77 8,0
6.9 71

- 16,0

- 14,0

r 12,0

r 10,0

- 8,0

- 6,0

- 4,0

20

t 0,0

Anzahl Leistngsempfanger ab 65 Jahren pro 1.000 Einwohner

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmm |_eistungsempfangerinnen und Leistungsempfangerinnen und Leistungsempféanger ab 65 Jahren
Leistungsempfanger ab 65 Jahren pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren

Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2013-2024 — jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und
Landkreisen Baden-Wiirttembergs.

Nachfolgend aufgefuhrte Griinde fihren zu der Annahme, dass zukinftig insgesamt eine
Zunahme bei den Leistungsempfangerinnen und -empfangern der vollstationaren Hilfe zur
Pflege zu rechnen ist:

Fortschreitendes Alterwerden der Bevolkerung und damit verbundene Zunahme der
Anzahl von Menschen ab 80 Jahren.

Wachsende Anzahl alterer Menschen, welche aufgrund ihrer Erwerbsbiografie im
Alter auf ein nur geringes Einkommen zuriickgreifen kénnen.

Die Renten stehen immer weniger in Relation zu den teurer werdenden
Pflegeplatzen.

Zunahme der Investitionskosten fir die stationaren Pflegeeinrichtungen durch die
Umwandlung von Doppel- in Einzelzimmer, bedingt durch die notwendige
Umsetzung der Landesheimbauverordnung.

Gesetzliche Anderungen zur Verbesserung der Entlohnung in der Pflege®” sowie
weitere Kostensteigerungen in der Pflege.

57 Die mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG) vom 25. Juni
2021 beschlossenen gesetzlichen Anpassungen werden vermutlich nicht zu einer Entlastung
der pflegebedirftigen Menschen in den vollstationaren Einrichtungen fihren. Zwar wurde ein
prozentualer Leistungszuschlag nach Verweildauer in einer vollstationédren Einrichtung
eingefuhrt, der zukunftig von der Pflegekasse Gibernommen wird und den Eigenanteil der
Bewohnerinnen und -bewohner reduziert. Allerdings wurden zeitgleich weitere Verbesserungen
der Entlohnung der Pflegekréafte wie das Tariftreuegesetz oder das
Personalbemessungsverfahren beschlossen, die sich auf den Eigenanteil der Pflegebedurftigen
auswirken und die Entlastung voraussichtlich wieder amortisieren.
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Im Zollernalbkreis betrug der Nettoaufwand fir die vollstationare Hilfe zur Pflege 2024
insgesamt 4,6 Millionen Euro. In den letzten 11 Jahren stieg dieser um rund 200.000 Euro
an. Dies entsprach einem Zuwachs von 4,5 % im Zeitverlauf. Zum 01.01.2022 wurde ein
Zuschuss zum pflegebedingten Aufwand eingefihrt, der den Kostensteigerungen in der
Pflege entgegenwirken soll. Dies kdnnte ein maf3geblicher Grund fur die deutliche Abnahme
des Nettoaufwands fur die vollstation&re Hilfe zur Pflege zwischen den Jahren 2021 und
2022 von 6,8 Millionen Euro auf 4,0 Millionen Euro sein. Dieser Trend zeigte sich auch in
weiteren Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs. Die kostensenkende Wirkung
dieses Zuschusses wird sich in Zukunft voraussichtlich durch weiterhin steigende Kosten in
der Pflege auflésen (Abbildung 16). Erste Anhaltspunkte flr diese Annahme stellt die
erneute kontinuierliche Zunahme in den Jahren 2023 und 2024 dar.

Abbildung 16:Nettoaufwand in Euro fur Leistungen an Empfangerinnen und
Empfanger von vollstationarer Hilfe zur Pflege im Zollernalbkreis
insgesamt und pro Einwohnerinnen und Einwohner von 2013 bis 2024
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2013-2024 — jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und
Landkreisen Baden-Wirttembergs.

Pro Einwohnerin und Einwohner lag der Nettoaufwand im Jahr 2024 bei 23,6 Euro. Dieser
Wert kann durch unterschiedliche Faktoren begriindet sein, welche auf individuellen
Bedingungen in den jeweiligen Landkreisen beruhen. Ein Faktor stellt die Alters- und
Pflegebedurftigkeitsstruktur der Empfangerinnen und Empfanger der Hilfe zur Pflege dar.
Im Zollernalbkreis weist ein groRBer Anteil der Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfénger der Hilfe zur Pflege einen hohen Pflegegrad 4 oder 5 auf, was dazu
fuhrt, dass hohe Betrage ausgezahlt werden. Zudem weicht der Zollernalbkreis laut AGP-
Sozialforschungsbericht zum ,Monitoring Pflegepersonal in Baden-Wirttemberg 2022
beim mittleren Haushaltseinkommen pro Einwohnerinnen und Einwohner im Vergleich zu
Baden-Wirttemberg insgesamt um -8,1 % ab.%® Ein niedrigeres Haushaltseinkommen fiihrt

58 Die regionalen Einflussfaktoren auf den Pflegemix firr das Profil Langzeitpflege werden im AGP
Sozialforschungsbericht zum ,Monitoring Pflegepersonal in Baden-Wirttemberg 2022° fiir den
Zollernalbkreis auf Seite 205 dargestellt.
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meist dazu, dass bei Eintritt der Pflegebedurftigkeit schneller Sozialhilfe bendtigt wird.
Durch das Angehdrigen-Entlastungsgesetz haben seit 2020 zudem mehr Personen einen
Anspruch auf Hilfe zur Pflege®. Eine dadurch steigende Inanspruchnahme der Leistungen
der Hilfe zur Pflege tragt ebenfalls zur Erhéhung der Nettoausgaben bei.

Ambulante und teilstationare Hilfe zur Pflege

Im Jahr 2024 bezogen insgesamt 35 Personen Leistungen der ambulanten oder
teilstationaren Hilfe zur Pflege. Seit 2013 hat diese Personenzahl insgesamt um 6 Personen
beziehungsweise rund 17 % zugenommen. Uber diesen Zeitverlauf hinweg unterlag die
Anzahl der Leistungsempféangerinnen und -empféanger vielen Schwankungen. Die genauen
Grunde hierfir lassen sich aus den vorhandenen Daten nur schwer ableiten. Ein
Interpretationsansatz ist, dass es bei den Leistungsempfangerinnen und -empfangern von
ambulanter Hilfe zur Pflege zu Doppelzahlungen kommen kann, da Pflegegeld in
Kombination mit Pflegesachleistungen gewahrt werden kann. AuRerdem ist es moglich,
zusatzlich weitere ambulante Leistungen wie den Entlastungsbetrag, Tages- oder
Kurzzeitpflege oder sonstige ambulante Hilfen zu erhalten. Die Pflegestarkungsgesetze aus
den Jahren 2015 und 2017 scheinen dazu beigetragen zu haben, dass mehr
Pflegebedirftige ambulant versorgt werden. Daher ist auch die Anzahl der
Leistungsempféanger der Hilfe zur Pflege in diesem Bereich gestiegen.

Eindeutige Griinde fur den Ruckgang der Zahlen von 2018 bis 2019 sind nicht erkennbar.
Ein Grund fur die im Vergleich niedrigen Werte ab 2019 bis 2022 kénnen durch die Corona
Pandemie bedingt sein. Wahrend dieser Zeit wurde aus Vorsicht und Angst vor Ansteckung
von Seiten der Pflegebedirftigen und ihrer Angehdrigen haufig auf ambulante und
teilstationare Pflege verzichtet. Dadurch sank die Inanspruchnahme von ambulanten und
teilstationaren  Leistungen und dementsprechend auch die Anzahl an
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger der ambulanten und teilstationaren
Hilfe zur Pflege. Zum Jahr 2023 ist wieder eine Zunahme zu verzeichnen. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die Tendenz in den kommenden Jahren weiterhin steigend sein
wird.

59 Das im Januar 2020 in Kraft getretene Angehdrigen-Entlastungsgesetz dient zur Entlastung von
Kindern und Eltern von Pflegebedurftigen mit einem Jahresbruttoeinkommen von unter 100.000
Euro. Diese Personengruppe ist von Unterhaltszahlungen befreit. Somit kdnnen die Tréager der
Sozialhilfe erst dann auf das Einkommen der Kinder zurtickgreifen, wenn ihr
Jahresbruttoeinkommen tber 100.000 Euro liegt.
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Abbildung 17:Leistungsempfangerinnen und Leistungsempféanger der ambulanten
und teilstationaren Hilfe zur Pflege absolut und bezogen auf 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner von 2013 bis 2024 im Zollernalbkreis
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In der Entwicklung des dazugehoérigen Nettoaufwands lasst sich ein leicht abweichender
Trend beobachten. Hier zeigt sich seit 2019 eine kontinuierliche Zunahme des
Nettoaufwands fiir ambulante und teilstationare Leistungen. Der Héchstwert liegt somit bei
rund 320.000 Euro im Jahr 2024. Pro Einwohnerin und Einwohner belief sich der
Nettoaufwand auf 1,6 Euro im selben Jahr. Der auch hier vorliegende Trend zeigt auf, dass
die ambulante und teilstationare Pflege zunehmend kostenintensiv wird und somit selbst
bei einer geringen Anzahl an Hilfeempfangern ein verhaltnismaRig hoher Nettoaufwand
entsteht.

Sowohl bei den Leistungsempfangerinnen und -empféngern als auch bei dem
dazugehorigen Nettoaufwand ist zuklnftig eher mit einer Zunahme zu rechnen, da auch in
diesem Bereich sowohl mit einer Zunahme der pflegebediirftigen Menschen als auch mit
steigenden Kosten zu rechnen ist.
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Abbildung 18:Nettoaufwand in Euro flr Leistungen an Empfangerinnen und -
empfanger von ambulanter und teilstationarer Hilfe zur Pflege im
Zollernalbkreis insgesamt und pro Einwohnerin und Einwohner von
2013 bis 2024
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Hilfe zur Pflege 2013-2024 — jahrliche Erhebung des KVJS bei den Stadt- und
Landkreisen Baden-Wirttembergs.

Zwischenfazit

Die Zahl der pflegebedurftigen Menschen nahm in den letzten Jahren deutlich zu. Dieser
Trend wird sich fortsetzen. Das bestatigen die demografischen Analysen und auch die
Entwicklung der pflegebedurftigen Menschen in den letzten Jahren. Bis zum Jahr 2035 wird
die Mehrheit der sogenannten ,Baby-Boomer“ das Rentenalter erreichen. In den folgenden
Jahren wird diese Generation in die Altersgruppe ab 80 Jahren hineinwachsen. Es ist davon
auszugehen, dass ein groBer Anteil dieser Personen pflegebedirftig wird, da das
Pflegerisiko ab 80 Jahren deutlich zunimmt.

Gleiches lasst sich fiir die Inanspruchnahme insbesondere der vollstationaren Hilfe zur
Pflege prognostizieren. Die ambulante und teilstationare Hilfe zur Pflege diirfte hiervon in
geringerem Mal3e betroffen sein. Langfristig ist in allen Bereichen der Hilfe zur Pflege mit
einer Zunahme der Leistungsempfangerinnen und -Empfangern zu rechnen. Griinde sind
die Zunahme der alteren Bevolkerung und die stetig steigenden Pflegekosten.

Auch die Daten zur Grundsicherung im Alter zeigen, dass immer mehr Menschen im Alter
aufgrund ihres geringen Einkommens auf Sozialleistungen angewiesen sind. Allerdings
liegt der Anteil der Empfangerinnen und Empfanger im Zollernalbkreis noch auf einem
niedrigeren Niveau als im Durchschnitt des Landes Baden-Wirttemberg. Der prozentuale
Anstieg in den letzten Jahren war jedoch etwas hdher als im Landesdurchschnitt.
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Kernaussagen

Die Zahl der Pflegebedurftigen hat sich von 2013 auf 2023 im Zollernalbkreis um
110 % erhoht.

Den starksten Anstieg verzeichnete die Zahl der Pflegegeldempfangerinnen und
-empfanger: Deren Anzahl hat seit 2013 um 160 % beziehungsweise um 4.734
Personen zugenommen.

Die Pflegequote ist im Zollernalbkreis mit 6,4 hoher als der Landesdurchschnitt
mit 5,6.

Die Pflegewahrscheinlichkeit steigt mit dem Alter. Im Jahr 2023 waren im
Zollernalbkreis 83 von 100 Personen ab einem Alter ab 90 pflegebedurftig. In den
nachsten Jahrzehnten wird sowohl eine steigende Lebenserwartung als auch die
zunehmende Anzahl an Personen in hoherem Alter fir eine steigende Anzahl an
Pflegebedurftigen und eine steigende Pflegequote sorgen.

Die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter steigt
im Zollernalbkreis seit 5 Jahren nahezu kontinuierlich an. Sie stieg von 518
Personen im Jahr 2019 auf 695 Personen im Jahr 2023. Dies entspricht einem
Anstieg von 34,2 %.

Im Jahr 2024 bezogen insgesamt 323 Personen ab 65 Jahren vollstationére Hilfe
zur Pflege. Seit 2013 ist ein insgesamt zunehmender Trend zu verzeichnen
(Zuwachs um 4,9 %).

Der Zollernalbkreis verzeichnet im Jahr 2024 einen Nettoaufwand pro
Einwohnerin und Einwohner fir die vollstationare Hilfe zur Pflege von 23,6 Euro.

Im Jahr 2024 erhielten 35 Personen Leistungen der ambulanten und
teilstationdren Hilfe zur Pflege. Seit 2013 hat die Zahl dieser
Leistungsempféangerinnen und -empfanger um 17 % zugenommen.

Pro Einwohnerin und Einwohner belief sich der Nettoaufwand im Jahr 2024 im
Zollernalbkreis fir die ambulante und teilstationére Hilfe zur Pflege auf 1,6 Euro.
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4.2 Informations- und Beratungsangebote

Der erste wichtige Schritt zum Thema Pflege ist die Information der Betroffenen und
Interessierten. Dies kann in Form von gedruckten Ratgebern und Broschiren, tber das
Internet oder telefonisch erfolgen. Bei komplexen Bedarfssituationen reicht eine reine
Informationsvermittlung jedoch nicht aus. Hier ist eine qualifizierte und ausfihrliche
Beratung erforderlich, die in der Regel einen direkten personlichen Kontakt voraussetzt.
Pflegeberatung kann durch Pflegekassen, ambulante Pflegedienste, stationare
Pflegeeinrichtungen, private Beratungsunternehmen sowie durch Pflegestitzpunkte
erfolgen.

Darlber hinaus gibt es in vielen Landkreisen flachendeckend ,Beratungsstellen fur Hilfen
im Alter”. Diese befinden sich meist in gemeinnUtziger Tragerschaft und werden von den
Landkreisen finanziell unterstiitzt. FUr eine gute Beratung ist eine enge Vernetzung der
Beratungsangebote notwendig, damit die Informationen tber die jeweiligen Angebote und
Anbieter stets aktuell sind.

Personen, die Leistungen nach dem SGB Xl erhalten oder beantragt haben, haben seit
2009 einen Rechtsanspruch auf eine unentgeltliche, unabhéngige und individuelle
Pflegeberatung nach 8§ 7a SGB XI durch die zustandige Pflegekasse. Der
Beratungsanspruch ist umfassend und soll auch die Einleitung notwendiger Malinahmen,
die Klarung von Finanzierungsfragen sowie die Begleitung bei der Umsetzung der
MalRnahmen umfassen.

4.2.1 Situation im Zollernalbkreis

Eine zentrale Anlaufstelle fur Auskunft und Beratung im Alter und bei Pflegebedurftigkeit
bietet im Zollernalbkreis der Pflegestiitzpunkt mit seinen drei Beratungsstellen in
Albstadt, Balingen und Hechingen.®® Interessierte erhalten dort vertrauliche,
unabhangige und kostenlose Beratung und Informationen zu allen Fragen rund um das
Thema Pflege. Die Geschéftsstelle ist beim Sozialamt des Zollernalbkreises angesiedelt,
wahrend die Beraterinnen und Berater bei der jeweiligen Stadt angestellt sind. Eine in
Baden-Wirttemberg bislang einzigartige Konstellation. Finanziert wird der Pflegestutzpunkt
zu gleichen Teilen von seinen drei Tragern: den Pflegekassen, den Krankenkassen und
dem Zollernalbkreis als ¢rtlichem Sozialhilfetrager.5!

Die Mitarbeitenden des Pflegestitzpunktes helfen Ratsuchenden bei vielfaltigen Fragen
rund um das Thema Pflege, zum Beispiel zu ambulanten Betreuungs- und
Pflegeleistungen, stationdren Pflegeangeboten, Leistungen der Pflegeversicherung,

60 https://www.zollernalbkreis.de/landratsamt/Pflegestuetzpunkt+Zollernalbkreis; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.

61 Siehe Rahmenvertrag zur Arbeit und zur Finanzierung der Pflegestiitzpunkte nach § 7c Abs. 6
SGB Xl in Baden-Wirttemberg vom 20.06.2018.
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Entlastungsangeboten fiir pflegende Angehérige oder auch zu den Themen Demenz,
Wohnen und Betreuungsrecht. Sie fihren insbesondere die individuelle Pflegeberatung
nach 8 7a SGB Xl durch. Der Pflegestitzpunkt Zollernalbkreis bietet neben der
personlichen Beratung an den Standorten Albstadt, Balingen und Hechingen auch
telefonische Beratung und Beratung in der eigenen Hauslichkeit an.

Weitere Aufgaben sind die Offentlichkeitsarbeit sowie die Vernetzung und Koordination der
Akteure in der Pflege auf kommunaler Ebene. Aufgabe ist es, die Angebotsstruktur in der
Kommune im Blick zu haben und Impulse und Empfehlungen zur Verbesserung dieser
.Pflegelandschaft® zu geben.

Abbildung 19: Vernetzungspartnerinnen und -partner des Pflegestitzpunktes
Zollernalbkreis
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Grafik: Landratsamt Zollernalbkreis.

Der Zollernalbkreis hat sein Initiativrecht zum Ausbau des Pflegestiitzpunktes genutzt und
auf 4,62 Vollzeitaquivalente (VZA) ausgebaut. Seit dem Jahr 2023 sind pro Standort 2
Mitarbeitende mit einem Stellenanteil von insgesamt 1,37 Stellen im Pflegestutzpunkt tétig,
und eine Geschaftsstelle, die mit einer halben Stelle ausgestattet ist.5?

Laut Monitoring des Pflegestitzpunktes gab es im Jahr 2023 insgesamt 8.891
Kontaktaufnahmen an den drei Standorten Balingen, Albstadt und Hechingen.®® Dabei

62 Das Pflegestarkungsgesetz Il schuf durch die Neuregelung von § 7c Abs. 1a SGB Xl die
Mdglichkeit fur die Kommunen, ein Initiativrecht zur Grindung und zum Ausbau des
Pflegestitzpunktes vorzunehmen. Der am 01.07.2018 in Kraft tretende ,Rahmenvertrag zur
Arbeit und zur Finanzierung der Pflegestitzpunkte nach § 7c Abs. 6 SGB Xl in Baden-
Wiirttemberg“ regelte die Details fiir Baden-Wurttemberg. Anstellungstrager fur das Personal
der Pflegestitzpunkte sind die Stadt- und Landkreise. Ebenso sind sie fur die Gewahrleistung
und Sicherstellung zustandig.

63 Vergleichsdaten von Pflegestiitzpunkten anderer Stadt- oder Landkreise liegen nicht vor.
Zudem wirden sich aufgrund unterschiedlicher Einwohnerzahl, verschiedener Konzeptionen
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meldeten sich zum Beispiel Angehorige, Freunde, gesetzlich Betreuende, ambulante
Dienste, Kliniken oder die Betroffenen selbst, um sich zu informieren oder beraten zu
lassen. Die meisten Kontakte gab es in der Beratungsstelle in Hechingen mit 4.619
Kontaktanfragen. Dies entspricht rund 52 % aller Kontakte im Landkreis. Bei rund 62 %
erfolgte die Kontaktaufnahme durch eine angehérige Person. Nur in rund 17 % der Falle
nimmt die pflegebedurftige Person den Kontakt selbst auf.

Der Pflegestltzpunkt ist primar fur gesetzlich Versicherte zustandig und bietet umfassende
Beratung zu Pflegeleistungen, Unterstitzungsmaoglichkeiten und Versorgungsstrukturen.
Privatversicherte hingegen kénnen sich an COMPASS Private Pflegeberatung wenden, die
eine vergleichbare Beratung im Auftrag der privaten Pflegeversicherung tbernimmt. Beide
Stellen dienen als zentrale Anlaufpunkte, um pflegebedirftige Personen und deren
Angehdrige bestmoglich zu unterstitzen.

Im Zollernalbkreis stellen die vorhandenen Tréger einen wichtigen Teil in der Informations-
und Beratungslandschaft dar. So fiihren beispielsweise alle ambulanten Pflegedienste eine
regelmafige Beratung nach 8§ 37 Abs. 3 SGB Xl fur pflegende Angehdrige in der hduslichen
Pflege durch. Ebenso informieren neben den Altenhilfetrdgern auch die gesetzlichen und
privaten Krankenkassen altere Menschen und pflegende Angehdrige.

Neben dem Pflegestitzpunkt und der Altenhilfefachberatung informiert auch der
Kreisseniorenrat Uber relevante Themen fur &ltere Menschen und Interessierte.
Insbesondere die Broschure ,Begegnung, Pflege, Wohnen im Zollernalbkreis®, die im Jahr
2023 bereits in der 10. Auflage erschienen ist, dient als Orientierungshilfe fur altere
Menschen. Sie behandelt umfassend und Ubergreifend alle Themen rund um das Alter,
Vorsorge und Pflegebedurftigkeit. Aufgefiihrt sind unter anderem Anlaufstellen, vorhandene
Angebote sowie Hilfen im Zollernalbkreis.®* Mitte des Jahres 2025 erscheint die 11. Auflage.

Haufig bestehen zu den Beratungs- und Informationsbedarfen zu pflegerischen Themen
auch Bedarfe zu weiteren Lebensbereichen, wie beispielsweise dem Betreuungsrecht®
oder der Sozialhilfe.®® Zu diesen Bereichen sind eigenstandige Beratungsangebote
vorhanden und Hilfesuchende werden von den Pflegeberatungsangeboten bei Bedarf an
die entsprechenden Stellen weitergeleitet.

der Pflegestutzpunkte sowie unterschiedlicher Personalausstattung die Zahlen kaum
vergleichen lassen.

64 https://kreisseniorenrat-zollernalb.de/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

65 https://www.zollernalbkreis.de/landratsamt/aemter++und-+organisation/betreuungsbehoerde;
zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

66 https://www.zollernalbkreis.de/landratsamt/aemter++und-+organisation/Allgemeine+Sozialhilfe;
zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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4.2.2 Einschatzung durch lokale Expertinnen und Experten

In mehreren Fachgesprachen mit Akteuren von vollstationdren Pflegeeinrichtungen,
ambulanten Pflegediensten, Tagespflegeeinrichtungen, dem Pflegestiitzpunkt sowie
pflegenden Angehdrigen wurde das vorhandene Beratungsangebot im Zollernalbkreis
thematisiert. Die Aussagen der Teilnehmenden werden im Folgenden dargestellt. Teilweise
betreffen die Anregungen landes- oder bundesrechtliche Regelungen. Diese lassen sich
auf Landkreisebene zwar nicht direkt verandern, sie werden aber stattdessen im Austausch
auf landes- und bundespolitischer Ebene kommuniziert und angemerkt.

Beratungsbedarf

Der Beratungsbedarf ist nach Aussage der Teilnehmenden seit Jahren kontinuierlich
gestiegen und bewegt sich auf einem hohen Niveau und dies, obwonhl viele Betroffene
und Angehorige eine Beratung erst zu einem relativ spéten Zeitpunkt in Anspruch
nehmen. Viele kommen erst zur Beratung, wenn bereits ein Pflegenotstand eingetreten
ist und sofortige pflegerische Unterstitzung benétigt wird. Insbesondere bei
demenziellen Erkrankungen ist eine friihzeitige Inanspruchnahme sinnvoll.

Der Pflegestitzpunkt wird als gutes und sinnvolles Angebot wahrgenommen. Auch die
Verteilung auf die 3 Standorte wird positiv gesehen. Die Tréager beraten teilweise selbst,
verweisen aber auch haufig an die Beratungsangebote des Pflegestitzpunktes.

Bei pflegenden Angehorigen besteht teilweise Verwirrung aufgrund der unterschiedlichen
Beratungspflichten und -mdglichkeiten (zum Beispiel Pflegeberatung nach § 7a SGB XI,
Beratungseinsatze nach § 37 Abs. 3 SGB Xl oder Pflegekurse nach § 45 SGB XIl). Hier
sollte mehr Klarheit geschaffen werden, welche Beratungsleistungen von den jeweiligen
Anbietern zu welchem Zeitpunkt erbracht werden mussen und welchen Stellenwert die
einzelnen Beratungen haben.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Strukturierte Ubersicht (iber die verschiedenen gesetzlichen Méglichkeiten der
Pflegeberatung. Eventuell als Flyer mit Erinnerungsfunktion, damit verpflichtende
Beratungstermine nicht vergessen werden.

2. Ausreichendes Angebot an regelmaligen Pflege- und Beratungskursen
beziehungsweise -seminaren zu Grundlagen der Pflege, zum Umgang mit
Krankheiten und auch zu méglichen (technischen) Hilfsmitteln

3. RegelmaRige Beobachtung der Zahlen, wie viele Personen eine Beratung in
Anspruch nehmen

4. Aufklarung dartiber, dass Betroffene friihzeitig eine Beratung aufsuchen kénnen
und sollten, um rechtzeitig geeignete MalRnahmen einleiten zu kénnen.
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Offentlichkeitsarbeit

Insbesondere dem Angebot des Pflegestitzpunktes fehlt es haufig an Bekanntheit in
allen Altersgruppen und in allen gesellschaftlichen Bereichen. Der Pflegestiitzpunkt ist
noch nicht in der Mitte der Gesellschaft verankert und wird meist erst wahrgenommen,
wenn eine Pflegebedirftigkeit eintritt oder bei nahestehenden Angehérigen vorliegt. Auch
melden sich viele Pflegebedirftige erst zu spat bei den vorhandenen
Beratungsangeboten im Landkreis, so dass oft nur auf Notfalle reagiert werden kann. Die
Menschen setzen sich erst mit pflegerischen Themen auseinander, wenn eine hausliche
Versorgung nicht mehr durchfiihrbar ist.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Weiterhin ist die Durchfiihrung von Offentlichkeitsarbeit wichtig. Eventuell durch
Informationen Uber spezifische Erkrankungen, zum Beispiel Demenz.

2. Der Pflegestitzpunkt bedient bereits einige Kanéle, wie z.B. das Amtsblatt oder
verschiedene Zeitungsartikel, nimmt an Messen teil oder halt Vortrage. Flyer
werden in der Klinik und in Kranken- und Pflegeschulen verteilt. Allerdings ist es
wichtig zu beachten, dass die Wahrnehmung solcher Maf3nahmen stark davon
abhangt, ob sie fiir die jeweilige Zielgruppe relevant sind.

3. Das Serviceportal Baden-Wiurttemberg weist auf die Pflegestitzpunkte hin, es
ware aber sinnvoll, zusatzlich die konkreten Standorte und Kontaktdaten zu
verlinken.

4. Die Anlaufstelle sollte in Suchmaschinen prominenter platziert werden

5. Durch Firmenbesuche kénnten mehr relevante Personen erreicht werden,
insbesondere (ber den Aufhdnger einer familienorientierten Politik zur
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf.

6. Mund-zu-Mund Propaganda erweist sich als sehr wirkungsvoll

Herausforderungen bei der Platzsuche

In der Beratung wird deutlich, welche Unterstiitzungsmalinahmen und Angebote die
Betroffenen bendtigen. Dennoch ist es den Beratenden nicht immer mdglich, passende
Angebote zu vermitteln. Zwar gehort die konkrete Vermittlung von Pflegeplatzen in der
Regel nicht zum Aufgabenspektrum des Pflegestitzpunktes, dennoch ist der
Pflegestitzpunkt bemiht, bei der Heimplatzsuche behilflich zu sein. Haufig missen erst
viele Anrufe und Nachfragen von den Betroffenen selbst getatigt werden. Oft fehlt es
auch an freien Kapazitdten bei den jeweiligen Dienstleistern, zum Beispiel in der
vollstationaren Pflege, bei ambulanten Diensten oder bei individuellen
Unterstitzungsangeboten. Hauptaufgabe sind meist die generelle Beratung sowie
Unterstitzung bei der Auswahl von Pflegeleistungen. Patientinnen und Patienten aus
dem Krankenhaus werden teilweise kurzfristig entlassen, sodass sie schnell eine
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Anschlussversorgung benétigen. Das stellt alle Parteien vor Schwierigkeiten, da so
kurzfristig oftmals keine ambulanten Pflegedienste oder Pflegeplatze zu finden sind.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Grundsatzlich werden mehr Kapazitaten bendtigt, insbesondere im Bereich der
ambulanten Dienste, der vollstationaren Pflege und der hauswirtschaftlichen
Unterstitzungsangebote.

2. Mit fortschreitender Digitalisierung kdnnte in Zukunft eine Software helfen, freie
Kapazitaten anzuzeigen. Dabei ist sicherzustellen, dass dies nicht zu einem
personellen Mehraufwand bei den Leistungserbringern fuhrt. Um rechtzeitig
geeignete MalRnahmen einleiten zu kénnen, sollten die Entwicklungen beobachtet
werden.

Schnittstellen und Netzwerkarbeit

In den Fachgesprachen wurde darauf hingewiesen, dass eine effektive Netzwerkarbeit
sowie die Identifizierung und Bearbeitung von Schnittstellen zu anderen Bereichen von
entscheidender Bedeutung sind. Dazu zahlen beispielsweise Trager, Kommunen oder
Kliniken. Das Entlassmanagement von Kliniken ist aufgrund von personellen Engpassen
haufig nicht in der Lage, nach freien Kurzzeitpflegeplatzen zu suchen. Die Angehdrigen
sind daher in vielen Féllen gezwungen, eigenméachtig nach einem geeigneten Platz zu
suchen. In vielen Fallen erfolgt eine Kontaktaufnahme mit dem Pflegestitzpunkt.

Die Corona-Zeit hat dazu geflihrt, dass die Netzwerkarbeit in den Hintergrund getreten
ist. Es ist daher winschenswert, wenn in naher Zukunft die Netzwerkarbeit wieder
intensiviert wird. Der Pflegestutzpunkt ist auf ein verlassliches Netzwerk mit engagierten
Ansprechpartnerinnen und -partnern angewiesen, um bedarfsgerecht informieren und
beraten zu kdénnen. Wichtig ist eine automatische Meldung tber Neueréffnungen und
SchlieBungen von Heimen, ambulanten Diensten, Tagespflegeeinrichtungen, etc. (zum
Beispiel durch die Pflegekassen oder die Heimaufsicht). Auch die Kommission der
Pflegestiitzpunkte konnte ein wichtiger Kommunikator sein, der automatisch Uber
Leistungsveranderungen und neue Gesetze informiert.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Aufbau von Kooperationen mit Multiplikatoren, wie beispielsweise
Burgermeisterinnen und Burgermeistern, Arztinnen und Arzten, Apotheken oder
Vereinen. Dadurch kann das Bewusstsein flir Vorsorge und Pravention in der
Bevolkerung gestarkt werden.

2. Unterstutzung durch die Kommission Pflegestitzpunkte bei Informationen zu
Neuregelungen und Gesetzesanderungen.
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3. Automatische Benachrichtigung Uber Neuerdffnungen und SchlieBungen von
Einrichtungen und Diensten. Die Digitalisierung kdnnte hier in Zukunft eine
sinnvolle Rolle spielen.

4. Intensivierung der Netzwerkarbeit

5. Fortfihrung der Durchfihrung von Vortragen und Préasentationen, zum Beispiel in
Schulen, auf Messen und Veranstaltungen

6. Kontaktaufnahme mit Unternehmen zur Sensibilisierung der Mitarbeitenden

4.2.3 Fazit und Handlungsempfehlungen

Bei Eintritt von gesundheitlichen Einschrankungen und Pflegebedirftigkeit sind aufgrund
der Komplexitdt des Versorgungssystems und der Vielfalt der Unterstitzungs- und
Versorgungsangebote individuelle Informations- und Beratungsangebote erforderlich.
Zahlreiche gesetzliche Anderungen im Bereich der Kranken- und Pflegeversicherung sowie
neue Angebotsformen erhohen den Bedarf an Orientierung und neutraler Beratung. Im
Zollernalbkreis gibt es bereits einige Anlaufstellen wie den Pflegestitzpunkt, die Trager der
Altenhilfe, die Pflegekassen oder den Kreisseniorenrat. Die Nachfrage nach Beratung ist in
den letzten Jahren stark gestiegen und wird aufgrund der demografischen Entwicklung in
den n&achsten Jahren hochstwahrscheinlich deutlich zunehmen.

Viele Betroffene suchen jedoch erst bei Eintritt eines Pflegenotstandes Beratung auf. Es ist
wichtig, die Bevolkerung verstarkt dariiber zu informieren frihzeitig eine praventive
Beratung in Anspruch zu nehmen. So kdnnen praventiv individuelle Lésungen fur die
Betroffenen gefunden werden. Insgesamt erscheint es notwendig, den Pflegestitzpunkt als
zentrale Beratungsinstitution im Bewusstsein der Blrgerinnen und Blrger zu verankern.
Dies kénnte beispielsweise durch eine intensivere Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit oder
durch die gezielte Ansprache von Birgermeisterinnen und Biirgermeistern, Arztinnen und
Arzten sowie weiteren Multiplikatorinnen und Multiplikatoren erreicht werden. Altere
Menschen in sozialen Problemlagen kénnen am ehesten durch aufsuchende Angebote
erreicht werden. Die Angebote sollten transparent und bekannt sein.

Fur eine umfassende Beratung durch den Pflegestitzpunkt ist es zudem notwendig, dass
die Mitarbeitenden Uber neue Entwicklungen und Angebote im Landkreis informiert sind.
Hier konnte in Zukunft die Digitalisierung eine wichtige Rolle spielen, um automatisierte
Strukturen ohne zusatzlichen personellen Aufwand zu schaffen.
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Der Pflegestiutzpunkt im Zollernalbkreis strebt eine Erhéhung des
Bekanntheitsgrades durch eine intensivere Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit
an. Hierzu bieten sich neben Veranstaltungen und Vortradgen auch eine verstarkte
Werbung in den Amtsblattern die Stadte und Gemeinden des Landkreises sowie
Kooperationen Arztpraxen und Kliniken sowie weitere Multiplikatoren wie die Liga
der freien Wohlfahrtsverbénde, dem Kreisseniorenrat und den Selbsthilfegruppen
an. Durch diese intensive Vernetzung wird Mund-zu-Mund-Propaganda gefordert,
welche die Bekanntheit weiter steigert.

Um alle Bevdlkerungsgruppen zu erreichen, verteilen die Altenhilfeplanung des
Landkreises und der Pflegestiitzpunkt Flyer und weitere Informationsmaterialien
an zentralen, Ooffentlichen Orten, zum Beispiel in Rath&ausern, Kliniken,
Arztpraxen, Apotheken und Sanitatshausern.

Sinnvoll wéren Vortrage zu speziellen Themen, wie zum Beispiel zum Umgang
mit Demenz bei 6ffentlichen Veranstaltungen, Gesundheitsmessen, bei Vereinen
oder bei Unternehmen je nach Nachfrage.

Das Informations- und Beratungsangebot des Pflegestitzpunktes wird jahrlich auf
Aktualitat und Vollstandigkeit geprift.

Der Kreisseniorenrat ist Sprachrohr der alteren Bevdlkerung. Es ist daher zu
prufen, ob gemeinsame Projekte des Kreisseniorenrates mit kommunalen
Akteuren dazu beitragen konnen, die Bevolkerung fiur das Thema Pflege zu
sensibilisieren.

Der Pflegestitzpunkt wertet jahrlich die interne Statistk zu den
Beratungsgesprachen aus und leitet daraus Mal3nahmen ab, in welchem Teil des
Landkreises die Offentlichkeitsarbeit noch verstarkt ausgearbeitet werden muss.
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Der Zollernalbkreis versucht eine strukturierte Ubersicht (iber die verschiedenen
gesetzlichen Mdglichkeiten der Pflegeberatung zu erstellen. Hierzu kénnen die
Anbietenden der Beratungen, wie beispielsweise die Beratungsstellen der
Pflegekassen, unterstiitzend hinzugezogen werden.

Es ist zu prufen, ob es mdglich ist, dass die Pflegekassen und die Heimaufsicht
Meldungen uUber Neuerdffnungen und SchlieBungen von Pflegeangeboten den
Pflegestltzpunkten unterrichten. Hierbei kbnnte in Zukunft die Digitalisierung eine
tragende Rolle spielen.
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4.3 Unterstitzungsangebote im Alltag

Mit zunehmendem Alter bendétigen viele Menschen eine punktuelle Unterstiitzung im Alltag.
In Baden-Wirttemberg haben niedrigschwellige Alltagshilfen unter Beteiligung von
ehrenamtlichem Engagement einen hohen Stellenwert. Anbieterinnen und Anbieter sind
haufig Kirchengemeinden, gemeinnutzige Trager, aber auch Kommunen oder
birgerschaftliche Initiativen, wie zum Beispiel organisierte Nachbarschaftshilfen. Neben
ehrenamtlichen Besuchs- und Begleitdiensten bieten diese auch Unterstiitzung im Haushalt
an. Mobile Soziale Dienste, in denen Personen in Freiwilligendiensten mitarbeiten, sind
ebenfalls weit verbreitet: Bekannt und h&ufig genutzt werden das "Essen auf Radern" oder
hauswirtschaftliche Hilfen. Ergénzt werden diese Angebote durch offene Mittagstische in
sozialen Einrichtungen und Burgertreffs oder durch birgerschatftlich organisierte
Fahrdienste.

Angebote zur Unterstitzung im Alltag nach § 45a SGB Xl

Seit Einfuhrung der Pflegegrade zum Januar 2017 haben Pflegebedurftige in hauslicher
Pflege einen Anspruch auf einen Entlastungsbetrag in Hohe von bis zu 131 Euro monatlich
zur Finanzierung von Angeboten zur Unterstitzung im Alltag nach 8 45a SGB XI. Angebote
zur Unterstitzung im Alltag nach § 45a SGB XI sind eine besondere Form von
Unterstlitzungsangeboten im Alltag, die bestimmten gesetzliche Vorgaben unterworfen
sind. Sie sollen ein qualitdtsgesichertes Alternativangebot zu anderen Dienstleistern wie
z.B. der Sozialstation sein und kénnen tber die Pflegeversicherung finanziert werden. Dazu
mussen sie von dem Landkreis, in denen sie erbracht werden, formell anerkannt werden.
Die Anerkennung bezieht sich dabei auf das Angebot und nicht auf die Organisation oder
auf den Dienst. Eine Nachbarschaftshilfe kann beispielsweise das Angebot einer
Alltagsbetreuung im hauslichen Bereich und ein Betreuungsangebot fiir Gruppen haben,
welche beide separat anerkannt werden. Die Anerkennung durch den Kreis ist auch
Voraussetzung fir eine eventuelle Férderung der Trager durch das Land, die Kommunen
und die Pflegekassen. Die Unterstitzungsangebote-Verordnung (UstA-VO) des Landes
Baden-Wirttemberg regelt die Anerkennung von Angeboten nach § 45a SGB XI.%’

Entlastungsbetrag fir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer

Die Verordnung der Landesregierung zur Anderung der Unterstiitzungsangebote-
Verordnung vom 10. Dezember 2024 soll die personellen Engpdsse bei den
Unterstitzungsangeboten abfedern. Neben den bisherigen anerkennungsfahigen
ehrenamtlich getragenen Unterstiitzungsangeboten im Alltag, ermdéglicht die reformierte
Unterstiutzungsangebote-Verordnung (UstA-VO), dass Pflegebedurftige den
Entlastungsbetrag der Pflegeversicherung fir die Alltagsunterstitzung auch fir

67 Verordnung der Landesregierung Uber die Anerkennung der Angebote zur Unterstiitzung im
Alltag nach 8 45a Absatz 3 SGB Xl, zur Férderung ehrenamtlicher Strukturen und
Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen und Versorgungskonzepte nach § 45c Absatz 7
SGB XI sowie Uber die Férderung der Selbsthilfe nach § 45d SGB XI (Unterstlitzungsangebote-
Verordnung), Inkrafttreten am 17. Januar 2017.
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ehrenamtliche Einzelhelfende einsetzen kénnen. Die Anerkennung lauft birokratiearm ab
(Anerkennungsfiktion).

Drei erforderliche Unterlagen flr den Einsatz als Einzelhelfende oder Einzelhelfender
werden in Zukunft nétig sein:

¢ Informationen zum Einsatz als ehrenamtlich Einzelhelfende
e Bestatigung fur den Einsatz als ehrenamtlich Einzelhelfende
e Abrechnungsformular — Ehrenamtlich Einzelhelfende

Mit dem Ausflllen des Vordrucks und der Unterschrift wird die ehrenamtliche Tatigkeit als
Unterstitzungsleistung im Alltag anerkannt und muss bei der Abrechnung als Kopie
beigefugt werden. Der Einsatz der ehrenamtlichen Einzelhelfenden muss nicht beantragt
oder angemeldet werden. Nur bei regelmafiger Abrechnung muss die Einsatzbestéatigung
an die Pflegekassen beziehungsweise die privaten Krankenversicherungsunternehmen
Ubersendet werden.

Es gelten funf Voraussetzungen fir den Einsatz als ehrenamtliche Einzelhelfende:
¢ Vollendung des 16. Lebensjahrs,
e Unterstutzung von maximal 2 Personen zur gleichen Zeit,
e keine Verwandtschaft ersten oder zweiten Grades oder Verschwagerung,
e in keiner hauslichen Gemeinschaft mit dem Pflegebedrftigen lebend,

o keine Tatigkeit als Pflegeperson fur die pflegebedurftigen Personen.

Zudem wird die Schulungsanforderung fiir Ehrenamtliche, die sich bei Tragern im Vor- und
Umfeld von Pflege engagieren, kunftig entfallen. Basierend auf einer Vertrauenskultur darf
kunftig jeder und jede Ehrenamtliche selbst entscheiden, ob und in welchem Umfang eine
Schulung nétig ist. Durch diese Entblrokratisierung soll das Ehrenamt im Rahmen der
Unterstitzungsangebote einfacher und flexibler werden. Mit der Gesetzesanderung
aktiviert das Land Baden-Wirttemberg die stille Reserve ehrenamtlicher Unterstitzung und
adressiert die steigende Nachfrage nach Unterstitzung im Alltag.85°

68 https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/land-unterstuetzt-
und-entlastet-pflegende-angehoerige-
1?highlight=Land%20unterst%C3%BCtzt%20und%20entlastet%20pflegende%20Angeh%C3%
B6rige; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

69 https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/ehrenamt-und-
selbsthilfe/anerkennung-einzelhelfende; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/ehrenamt-und-selbsthilfe/anerkennung-einzelhelfende
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/ehrenamt-und-selbsthilfe/anerkennung-einzelhelfende
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4.3.1 Situation im Zollernalbkreis

Im  Zollernalbkreis stehen unterschiedliche Betreuungs-, Unterstiitzungs- und
Entlastungsangebote fur Pflegebedurftige und deren Angehdérige zur Verfligung. Ziel dieser
Angebote ist es, dlteren Menschen ein moglichst selbststandiges Leben im vertrauten
Wohnumfeld zu ermdglichen und pflegende Angehdrige zu entlasten.

Angebote zur Unterstiitzung im Alltag nach § 45a SGB XI7°

Im Mérz 2024 sind im Zollernalbkreis insgesamt 60 Unterstiitzungsangebote im Alltag nach
845a SGB Xl anerkannt (Abbildung 20). Hiervon sind:

e 13 Betreuungsangebote, wie z.B. hdusliche Betreuungs- und Entlastungsdienste

e 26 Gruppenangebote, wie z.B. Mittagstische oder Betreuungs- und
Beschaftigungsgruppen

e 13 Serviceangebote fur haushaltsnahe Dienstleistungen

e 8 Entlastungsangebote im Alltag, wie beispielsweise Fahr- und Begleitdienste

Im Jahr 2023 haben laut Pflegestatistik im Zollernalbkreis 1.605 Pflegebedurftige mit
Pflegegrad 1 ausschlief3lich Leistungen der nach Landesrecht anerkannten Angebote zur
Unterstitzung im Alltag erhalten. Dies entsprach einem Anteil von 13,1 % an der
Gesamtzahl der Pflegebedurftigen. In den anderen Stadten und Landkreisen Baden-
Wirttembergs nutzten durchschnittlich 1.811 Pflegebeddrftige, oder 12,8 % der gesamten
Pflegebedirftigen des Landes, diese Leistungen. Der Anteil der Personen, welche
ausschlieBlich Leistungen der nach Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung
im Alltag nutzen, liegt im Zollernalbkreis somit auf selbem Niveau wie der
Landesdurchschnitt. Insgesamt waren rund 75 % der Nutzenden dieser Leistungen im
Zollernalbkreis mindestens 65 Jahre alt (Baden-Wirttemberg: rund 76 %). Die Nutzerinnen
und Nutzer der Leistungen im Zollernalbkreis weisen somit eine &hnliche Altersverteilung
als der Landesdurchschnitt auf.”

Insgesamt 50 der 60 Unterstiitzungsangebote haben ihren Standort im Zollernalbkreis. Die
anderen stammen zwar nicht aus dem Zollernalbkreis, erbringen ihr Angebot aber auch
dort.

Die Gemeinde Balingen weist mit insgesamt 18 Angeboten nicht nur die hdchste
Angebotsdichte des gesamten Landkreises, sondern auch die meisten Gruppenangebote
(9 Angebote) auf. Die Gemeinde Bisingen verfligt ebenfalls tUber ein groRes Angebot.
Insgesamt 11 Angebote befinden sich dort. Insgesamt sind 8 Serviceangebote fir
haushaltsnahe Dienstleistungen direkt im Landkreis ansassig. Sie verteilen sich auf die

0 Vergleichsdaten anderer Landkreise liegen nicht vor und sind aufgrund unterschiedlicher
kreisspezifischer Kriterien auch nur bedingt vergleichbar.
71 Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg zum 15.12.2023.
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Gemeinden Bisingen, Dotternhausen, Geislingen, Haigerloch und Hechingen. Diese
Gemeinden sind eher zentral bis westlich im Landkreis verortet. Ein Drittel der gesamten
Serviceangebote fir haushaltsnahe Dienstleistungen im Landkreis stammt aus anderen
Landkreisen. Um eine flachendeckende Versorgung zu gewahrleisten, ist ein Ausbau der
Serviceangebote fir haushaltsnahe Dienstleistungen sinnvoll.

Abbildung 20: Nach 845a SGB Xl anerkannte Unterstiitzungsangebote im
Zollernalbkreis, Stand Marz 2024
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Grafik:  KVJS. Datenbasis: Daten des Landratsamts Zollernalbkreis zum  Marz 2024,
Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg.

Weitere Angebote’?

Neben den anerkannten Unterstitzungsangeboten nach 8§ 45a SGB XI gibt es weitere
Angebote zur Alltagsunterstiitzung, Begleitung und Entlastung. Diese Angebote werden
von verschiedenen Akteuren — insbesondere von Tragern, Vereinen oder Privatpersonen
mit eigenem Gewerbe — angeboten. Dazu zahlen unter anderem Gesprachskreise und
Beratungsangebote fiur pflegende Angehorige.” Weitere Angebote bieten zusatzlich Hilfen
zur Begleitung bei Spaziergéngen, Hilfen beim Einkauf und bei Behérdengéngen oder die
Fahrt zum Arzt an. Zu letzterem zahlt beispielsweise das Angebot eines Blirgermobils des
Vereins ,Blrger helfen Birgern e.V.“ der Gemeinde Burladingen. " Einige

72 Vergleichsdaten anderer Landkreise liegen nicht vor und sind aufgrund unterschiedlicher
kreisspezifischer Kriterien auch nur bedingt vergleichbar.

73 Beispielsweise Gesprachskreis fur pflegende Angehoérige der Stadt Balingen:
https://www.balingen.de/leben-in-balingen/Senioren/Pflegestuetzpunkt/gespraechskreis; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.

74 https://www.burladingen.de/rathaus-service/buergerservice/buergermobil; zuletzt aufgerufen am
01.09.2025.
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Nachbarschaftshilfen im  Zollernalbkreis sind zudem im Verein ,Netzwerk
Nachbarschaftshilfe e.V.“ vertreten. Das Netzwerk fungiert als Dachorganisationen und
bietet die Begleitung der Nachbarschaftshilfevereine  sowie regelmalige
Vernetzungstreffen und Qualifizierungen an.

Auch ambulante Pflegedienste bieten haufig haushaltsnahe Dienstleistungen an. Zum
Angebot gehoren auch Hausnotrufsysteme sowie zum Teil erganzende personliche Anrufe
und Besuche, die die Sicherheit insbesondere alleinlebender Menschen erhdhen. Im
Zollernalbkreis sind laut Ergebnissen der im Rahmen der Kreissenioren- und Pflegeplanung
durchgefuhrten Erhebung zum 31.12.2023 insgesamt 6 Hausnotrufangebote vorhanden.
Die Grenzen zwischen niedrigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsangeboten und den
grundpflegerischen Leistungen, die im Rahmen der Pflegesachleistungen angeboten
werden, sind oft flieBend. In der Praxis kbnnen die niedrigschwelligen Angebote aufgrund
von Personalmangel haufig nicht von den Diensten abgedeckt werden.

4.3.2 Einschatzung durch lokale Expertinnen und Experten

In  verschiedenen  Fachgesprachen mit  Anbietenden von  Pflege- und
Unterstitzungsleistungen sowie pflegenden Angehdrigen wurden Themen der
Unterstlitzungsangebote angesprochen. Dabei wurde insbesondere der Bedarf der
Pflegebedurftigen, das vorhandene Angebot und die Rahmenbedingungen zur Erbringung
der Unterstitzungsleistungen thematisiert. Teilweise betreffen die Anregungen landes-
oder bundesrechtliche Regelungen. Diese lassen sich auf Landkreisebene zwar nicht direkt
verandern, sie werden aber stattdessen im Austausch auf landes- und bundespolitischer
Ebene kommuniziert und angemerkt.

Angebot und Bedarf an Unterstiitzungsangeboten

Insgesamt ist die Anzahl an Unterstutzungsangeboten im Zollernalbkreis zu gering bei
gleichzeitig steigendem Bedarf. Die landliche Struktur des Landkreises verstérkt dies
zusatzlich. Es kommt nur selten zur Anerkennung neuer Angebote. Dies kann auch darin
begriindet sein, dass es immer weniger ehrenamtlich Tatige gibt. Aber auch Angebote,
welche von Hauptamtlichen erbracht werden, wie beispielsweise haushaltsnahe
Dienstleistungen, sind davon betroffen. Hinzu kommt, dass bestehende Angebote zu
teuer sind und sich viele Betroffene sich diese, trotz Einsatz des Entlastungsbetrags,
nicht leisten kénnen.

Oftmals sind Betroffene und deren Angehdérige nicht ausreichend dartber informiert, dass
es einen Entlastungsbetrag gibt, der Ihnen zusteht, welche Angebote es gibt und wo sie
sich informieren kdnnen.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:

1. Vernetzung der Unterstiitzungsangebote untereinander, um den Austausch tber
gemeinsame Themen zu ermdglichen
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2. Rechtzeitige Information und Beratung der Betroffenen und deren Angehdrigen
zu den Angeboten der Unterstiitzungsleistungen

3. Mehr Aufklarung tber den Sinn und Zweck des Entlastungsbetrags sowie Uber
die Aufgaben von Nachbarschaftshilfen, Betreuungsgruppen und weiterer
betreuender und begleitender Angebote

Gewinnung von Mitarbeitenden und Ehrenamtlichen

Ein wesentlicher Anteil der Betreuungsangebote wird durch Ehrenamtliche erméglicht.
Diese Personengruppe nimmt stetig ab, da sie hauptsachlich aus alteren Personen
besteht und diese ab einem gewissen Punkt nicht mehr in der Lage sind ehrenamtlich
tatig zu sein. Jingere Personen haben oftmals keine Zeit oder kein Interesse an der
Ausiibung eines Ehrenamts. Notwendige Schulungen und Fortbildungen, um
ehrenamtlich tatig zu sein, kdnnen zusatzlich abschrecken. Auferdem fehlt es an
Wertschatzung der Offentlichkeit gegenilber dem Ehrenamt. Die Ehrenamtlichen
winschen sich einen Austausch untereinander, bislang gibt es hierfur keine Plattform.
Haufig besteht ein Missverhéltnis zwischen Ansprichen der Betroffenen und den
Tatigkeiten, welche die Ehrenamtlichen ausiben mochten. Dies ist oftmals darin
begriindet, dass Betroffene und Angehdrige nicht ausreichend Uber die Leistungen der
Unterstiitzungsangebote informiert sind.

Die Anbietenden von Unterstiitzungsangeboten stehen vor der Herausforderung eine
entsprechende Raumlichkeit fur ihr Angebot zu finden.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:

1. Einrichtung einer Austauschplattform fiir die Ehrenamtlichen durch das
Landratsamt

2. Die Kommunen koénnten Anbietende von Unterstiitzungsangeboten durch die
Zurverfligungstellung von Raumlichkeiten unterstiitzen

3. Eine gezielte Ansprache jiungerer Personen zum Thema Ehrenamt — dies kann
beispielsweise Uber Schulen, Unternehmen, Handelskammern und andere
Informationskanéle erfolgen

4. Ausbau der Offentlichkeitsarbeit, um die Gewinnung von Ehrenamtlichen
voranzutreiben, beispielsweise uber die 6rtliche Presse, Amtsblatter, das Internet,
Social Media und ,Mund-zu-Mund-Propaganda“

5. Informationsangebote zu den ublichen Inhalten einer Ehrenamtstatigkeit —
Missverstandnisse und falsche Erwartungen seitens potenzieller Ehrenamtlicher
kdnnen somit vermieden werden — die Zusammenarbeit der Anbietenden von
Unterstitzungsangeboten mit dem Pflegestitzpunkt sollte diesbeziglich weiter
intensiviert werden
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6. Forderung der Anerkennung und Wertschétzung des Ehrenamts — beispielsweise
durch die Einflihrung eines ,Tag des Ehrenamts” auf Landkreisebene — &hnlich
wie in der Stadt Balingen (zuletzt 2024)

7. Vorteile der Qualifizierungsstunden hervorheben: Sicherung von Qualitat der
Angebote, mehr Sicherheit fir die Pflegebedirftigen und die Ehrenamtlichen
selbst

4.3.3 Fazit und Handlungsempfehlungen

Unterstltzungsangebote im Alltag tragen wesentlich dazu bei, Seniorinnen und Senioren
mit Hilfebedarf zu unterstiitzen, das hausliche Pflegesetting aufrechtzuerhalten und
pflegende Angehorige zu entlasten. Im Zollernalbkreis haben im Jahr 2023 laut amtlicher
Pflegestatistik insgesamt 1.605 Personen mit Pflegegrad 1 ausschlieBlich Leistungen der
nach Landesrecht anerkannten Angebote zur Unterstiitzung im Alltag erhalten. Dies
entspricht rund 13 % der Gesamtzahl der Pflegebedurftigen im Landkreis (Durchschnitt
Baden-Wirttemberg: 12,8 %). Ein hoher Bedarf besteht insbesondere an haushaltsnahen
Dienstleistungen. Hier gibt es im Zollernalbkreis und den angrenzenden Landkreisen zwar
bereits eine gewisse Anzahl an Angeboten. Ein Ausbau der Angebote ist in Anbetracht des
Bedarfs und der stetig alter werdenden Gesellschaft unabdingbar.

Viele Pflegebedirftige mochten fur ihren  Entlastungsbetrag ausschlieflich
hauswirtschaftliche Leistungen in Anspruch nehmen. Haufig sind die Leistungen der
Unterstltzungsangebote jedoch in anderen Bereichen angesiedelt. Dies kann zu Konflikten
fuhren, da unterschiedliche Erwartungen aufeinandertreffen. Dieser Umstand fiihrt teilweise
zu Unzufriedenheit bei den Ehrenamtlichen, die oftmals bevorzugt Aufgaben im Bereich der
Betreuung und Begleitung tbernehmen wirden. Verstarkt wird die Situation dadurch, dass
die Unterstlitzungsangebote meist deutlich weniger kosten als die hauswirtschaftlichen
Leistungen der ambulanten Pflegedienste. Demnach benétigt es eine gute Aufklarung der
Pflegedurftigen welche Leistungen von den Unterstitzungsangeboten leistbar sind.

Angesichts der demografischen Entwicklung und einer Zunahme der alteren Bevdlkerung
wird der Bedarf an Unterstiitzungsangeboten voraussichtlich weiter ansteigen.
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Die Anbieterinnen und Anbieter von Unterstitzungsangeboten sollten sich
regelmallig zum  Austausch treffen. Hierbei kobnnen gemeinsame
Herausforderungen identifiziert und die Nutzung von Synergieeffekten gepruft
werden. Die Anerkennungsstelle des Landkreises der Unterstlitzungsangebote
konnte eine Plattform fir dieses Austauschtreffen bieten.

Der Zollernalbkreis informiert bei Interesse Uber Fordermdglichkeiten fir
Nachbarschaftshilfen und weitere Unterstiitzungsangebote.

Der Zollernalbkreis pruft, ob die vorhandenen Schulungsangebote im Landkreis
genugen, um allen ehrenamtlich Engagierten eine Qualifizierung zur Ausiibung
einer Hilfstatigkeit nach der Unterstiitzungsangebote Verordnung zu erméglichen.
Sollte dies nicht der Fall sein, kdnnte die Initialisierung einer Schulung durch den
Zollernalbkreis, gemeinsam mit dem Pflegestiitzpunkt und externen Referenten,
sinnvoll sein.

Die Anbieter der Unterstiitzungsangebote intensivieren ihre Offentlichkeitsarbeit
zum Thema Ehrenamt, um die Bekanntheit zu erh6hen und stellen hierbei die
Vorziige eines Ehrenamts in den Vordergrund. Das in Handlungsempfehlung 1 a
genannte Austauschtreffen kann dazu dienen, gemeinsame Malinahmen zu
entwickeln, zu planen und umzusetzen. Mdgliche Maflinahmen kdnnten sein:
einen gemeinsamen Presseartikel, Plakate oder Flyer.




4 Unterstutzung und Pflege im Alter 75

Der Zollernalbkreis plant einen ,Tag des Ehrenamts” auf Landkreisebene. Es
kann sich hierbei an ahnlichen Veranstaltungen auf Kommunaler Ebene, wie in
der Stadt Balingen, orientiert werden.

Der Zollernalbkreis pruft, inwieweit Informationsangebote zu den
Unterstltzungsleistungen — insbesondere nach § 45a SGB Xl in Hinblick auf den
Entlastungsbetrag — im Landkreis vorliegen und welche Inhalte abgebildet sind.
Fur Interessierte sollte leicht verstandlich sein, welche Leistungen sie von den
Unterstitzungsangebote erwarten kénnen.
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4.4 Hausliche Pflege durch Angehorige oder privat organisierte Hilfen

Uber 80 % der Pflegebediirftigen in Deutschland werden zu Hause gepflegt’. Hausliche
Pflege wird dabei Uberwiegend von Angehorigen tbernommen, teilweise auch durch
andere nahestehende Personen. Um diese Versorgungsstruktur aufrecht zu erhalten,
bedarf es einer deutlichen Starkung der Pflege und Betreuung in der Hauslichkeit’.
Daruber hinaus leisten Angehorige auch bei Pflegebedurftigen, die von ambulanten
Diensten gepflegt werden, erganzend private Hilfen. In den vergangenen Jahren hat
daneben die Beschéftigung auslandischer Hilfskrafte — h&ufig aus Osteuropa stammend —
an Bedeutung gewonnen.

Der WIdO-monitor von 202477 liefert wertvolle Informationen Gber hausliche
Pflegearrangements und den Gesundheitszustand pflegender Angehériger:

o Die durchschnittlich aufgebrachten Wochenstunden fiir die Pflege eines Angehdrigen
betragt 49 Stunden. Besonders hoch ist der wochentliche Aufwand, wenn die pflegende
Person mit im selben Haushalt lebt (50 %) und/oder der zu Pflegende mindestens
Pflegegrad 3 oder eine psychische Belastung aufweist.

e 44 % der pflegenden Angehérigen haben zusatzliche private Kosten von bis zu 300
Euro. Circa 50 % nutzen den Entlastungsbetrag von 125 Euro fir alltagsnahe
Unterstltzungsleistungen.

o 45 % der pflegenden Angehdrigen tben einen Vollzeitberuf aus. Das Angebot einer bis
zu sechsmonatiger Freistellung ist 73 % der pflegenden Angehdrigen bekannt, aber nur
3,3 % haben es genutzt. Die Freistellung von bis zu 10 Tagen in einer Akutsituation ist
55 % der Personen bekannt, aber nur 12,5 % haben es genutzt.

¢ Die hausliche Pflege wird Uberwiegend von Frauen mit einem Durchschnittsalter von 57
Jahren erbracht (63 %) und liegt bei 45 % der Befragten bereits 5 Jahre oder langer vor.

e 27 % der pflegenden Angehdrigen geben an, die Pflege eigentlich gar nicht mehr oder
nur noch unter hoher Belastung leisten zu kénnen. 50 % winschen sich mehr
Unterstltzung.

Hausliche Pflege ist Giberwiegend selbstorganisiert und wird meist von Frauen unter hoher
Belastung durchgefihrt. Die Angebotsdichte und entstehende Kosten stellen keine Barriere
dar, aber pflegebedirftige Menschen wollen oft niemand Fremden in ihrer Nahe. Die
hausliche Pflege eines Angehdrigen bedeutet starke Einschrankungen des Berufslebens,

75 https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Hintergruende-
Auswirkungen/demografie-pflege.html; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

76 https://www.landkreistag-
bw.deffileadmin/user_upload/PDFs/Downloads/Positionen_u_Stellungnahmen/2023/Positionsp
apier_Gute_Pflege_braucht das_Land_-
_mit_starken_Kommunen_in_gemeinsamer_Verantwortung.pdf; zuletzt aufgerufen am
01.09.2025.

77 https://www.wido.de/fileadmin/Dateien/Dokumente/Publikationen_Produkte/WIdOmonitor/wido-
monitor_1_2024_pflegehaushalte.pdf; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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doch die Angebote fir eine bessere Vereinbarkeit werden kaum genutzt. Besonders
belastet (finanziell, zeitlich, psychisch) sind Angehérige von Menschen mit Demenz und
hohem Pflegegrad. Trotz erweiterter Angebote (z.B. niedrigschwellige Angebote
Betreuungsdienste, Substitution der Verhinderungs- und Kurzzeitpflege, Tagespflege)
werden nicht alle Betroffenen erreicht, vor allem bei spezifischen Bedarfskonstellationen.

Unterstitzung durch ausléandische Haushaltshilfen

Der Pflegestitzpunkt im Zollernalbkreis bezeichnen die ausléandischen Haushaltshilfen als
.eine  weitere, nicht wegzudenkende Saule im Versorgungssystem®. Die
Betreuungsagenturen im Zollernalbkreis sind stark nachgefragt, vor allem bei
Pflegebedirftigen mit hohem Betreuungsbedarf. Die Mehrstundenbetreuung durch
auslandische Haushaltshilfen kann die pflegenden Angehorigen enorm entlasten und einen
Einzug in ein Pflegeheim verzogern.”®. Das Pflegegeld der Pflegekasse kann fur die
Bezahlung der ausléndischen Pflegehilfskraft genutzt werden, deckt jedoch nur einen
kleinen Teil der Kosten. Insbesondere fir Familien mit Hauseigentum ist die Einstellung
einer auslandischen Haushaltshilfe leicht umzusetzen, da diese mit in der eigenen
Hauslichkeit leben kann. Der freie Tag und die Nachte kdnnen durch Tagespflege und
ambulante Dienste abgedeckt werden. In deutschen Seniorenhaushalten leben
Schéatzungen zufolge mindestens 100.000 auslandische Haushaltshilfen’. Die Angabe
einer konkreten Zahl ist nicht mdglich, da eine beachtliche Anzahl der Haushaltshilfen nicht
in der Sozialversicherung gemeldet ist. Der Pflegestitzpunkt Dbetreibt hierzu
Aufklarungsarbeit, aber die endgtiltige Entscheidung obliegt den Angehdrigen.

Kritisch zu betrachten ist, dass arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen nicht immer
eingehalten werden. Dazu zahlt, dass es sich bei der sogenannten 24-Stunden-Pflege nicht
um eine Rund-um-die-Uhr Betreuung handeln darf. Rechtlich vorgeschrieben sind eine
tagliche Hochstarbeitszeit von acht Stunden und die Einhaltung einer taglichen
Mindestruhezeit von elf Stunden. Aul3erdem ist ein freier Tag pro Woche zu gewéahren. Der
standige Aufenthalt im Arbeitgeberhaushalt birgt die Gefahr, dass die Arbeitszeit stark
ausgedehnt wird und Pausen nicht eingehalten werden. AuRerdem kann es dazu fiihren,
dass Leistungen verlangt und Gbernommen werden, die haufig nicht der Qualifikation der
Haushaltshilfe entsprechen, wie zum Beispiel Tatigkeiten, die der Behandlungspflege
zugeordnet sind. Diese durfen nur von speziell ausgebildeten Fachkréften ausgefuhrt
werden. Dazu gehort beispielsweise das Wechseln von Verbdnden oder die
Medikamentengabe. Der Ubergang zwischen betreuenden, grundpflegerischen und
fachpflegerischen Aufgaben ist haufig flieRend.

78 Im Jahr 2021 entschied das Bundesarbeitsgericht in einem Urteil, dass die auslandischen
Arbeitskrafte in der hauslichen Pflege Anspruch auf den deutschen Mindestlohn haben. Dieser
Anspruch besteht auch in Bereitschaftszeiten.

79 Arend; Stefan: Kein sorgenfreier Zustand, in: Altenheim. Lésungen firs Management, Heft
2/2016.
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Es existieren drei verschiedene Beschéftigungsformen fiir die reguldre Beschaftigung
auslandischer Haushaltshilfen in Deutschland:

e Dienstleistungsvertrag von maximal 12 Monaten mit einem auslandischen
Arbeitgeber, der eine Haushaltshilfe nach Deutschland entsendet.
Sozialversicherungsausgaben und Steuern werden im Herkunftsland entrichtet.
Dabei ist wichtig, dass es sich um eine entsendefahige Firma handelt. Bei dieser
Form der Beschaftigung liegt kein direktes Vertragsverhaltnis zwischen dem
Pflegebedurftigen und der Haushaltshilfe vor und somit auch kein direktes
Weisungsrecht. Das auslandische Unternehmen tbernimmt organisatorische und
administrative Funktionen.

o Deutsche Vermittlungsagenturen bieten ihre Unterstiitzung bei der Vermittlung
auslandischer Haushaltshilfen an. Sie Ubernehmen haufig die komplette
Abwicklung, stellen den Kontakt zu selbststandigen Haushaltshilfen oder
auslandischen Unternehmen her, die Haushaltshilfen beschéftigen, setzen Vertrage
auf und organisieren die An- und Abreise.

e Anstellung von selbststandigen auslandischen Haushaltshilfen, die Kranken- und
Rentenversicherungsbeitrage im Herkunftsland entrichten. Zwischen der
Auftraggeberin oder dem Auftraggeber und der selbststédndigen Haushaltshilfe wird
ein Dienstleistungs- oder Werkvertrag nach § 631 BGB geschlossen. Dabei muss
die Haushaltshilfe eine Gewerbenummer haben und nachweisen, dass sie auch fir
andere Auftraggeberinnen und Auftraggeber arbeitet.

Die Verbraucherzentrale stellt kostenlos die Broschiire ,Auslandische Haushalts- und
Betreuungskrafte in Privathaushalten® zur Verfligung, in der ausflihrlich zu diesem Thema
informiert wird. Zudem enthalt die Broschire nitzliche Checklisten, um beispielsweise die
Seriositat von Vermittlungsagenturen einschatzen zu konnen.®! Der Pflegestitzpunkt im
Zollernalbkreis informiert ebenfalls tUber Agenturen zur Vermittlung von auslandischen
Haushaltshilfen.

4.4.1 Situation im Zollernalbkreis

Im Jahr 2023 pflegten im Zollernalbkreis 7.694 Personen ihre pflegebedirftigen
Angehorigen ausschlie3lich privat und erhielten dafiir Pflegegeld.®? Dies entspricht einem
Anteil von rund 62,3 % der Gesamtzahl Pflegebedurftiger im Landkreis, was etwas uUber
dem baden-wirttembergischen Durchschnitt von 55,9 % liegt.

80 Seit der Einflihrung der Dienstleistungsfreiheit ist es moglich, fir einen voriibergehenden
Zeitraum seine Dienstleistungen im Ausland anzubieten. Eine gesonderte Arbeitserlaubnis ist
hierfur nicht nétig.

81 https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/gesundheit-pflege/pflege-zu-hause/auslaendische-
betreuungskraefte-wie-geht-das-legal-10601; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

82 Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg zum 15.12.2023.
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Zu den 7.694 Pflegebedurftigen, die Pflegegeld erhalten, kommen rund 398 weitere
Personen hinzu, die sowohl eine ambulante Sachleistung als auch Hilfe durch Angehérige
erhalten.®® Insgesamt wurden somit zum 15.12.2023 im Zollernalbkreis rund 8.092
Pflegebedurftige durch Angehérige oder privat organisierte Hilfen zu Hause gepflegt.

Angehdrige tbernehmen haufig auch aufwandige Pflege: Mit 48,9 % hat nahezu die Halfte
der Gepflegten, die ausschlie3lich Pflegegeld erhielten, mindestens Pflegegrad 3 (Baden-
Wiurttemberg: 47,9 %). Damit liegt der Zollernalbkreis nur marginal Uber dem
Landesdurchschnitt und die Gepflegten sind &hnlich pflegebedirftig wie im
Landesdurchschnitt. Rund 59 % der ausschlieBlich hauslich-privat gepflegten &lteren
Menschen waren weiblich (Baden-Wirttemberg: 57,2 %). Die Geschlechterverteilung
entspricht somit nahezu der Verteilung des Landes in diesem Bereich.8

Wie viele der pflegenden Angehorigen im Zollernalbkreis zusétzlich eine Unterstiitzung
durch auslandische Haushaltshilfen erhalten, ist nicht bekannt.

Die Pflege eines nahen Angehdrigen stellt sowohl in korperlicher als auch in psychischer
Hinsicht eine auf3erordentliche Belastung dar. Haufig kommen dadurch die Bedurfnisse der
Pflegenden zu kurz und es treten Uberlastungserscheinungen auf. Aus diesem Grund sind
Entlastungsangebote fir pflegende Angehdrige von zentraler Bedeutung. Dennoch zeigt
die neuste Erhebung im Wido-monitor®®, dass Angebote trotz wohl gréRter Notlagen aus
verschiedenen Griunden nicht genutzt werden. Die aktuellen Herausforderungen sind somit
die adaquate Bekanntmachung und Verbreitung der Angebote und vor allem das Abbauen
von Vorurteilen gegentiber Betroffenen.

Schulungsangebote vermitteln den pflegenden Angehdrigen praktische Handgriffe und
Tipps, wie sie den Pflegealltag fir sich selbst und die zu pflegende Person leichter gestalten
kénnen. Diverse kostenlose Angebote gibt es zum Beispiel im DRK Pflege-
Akademieverbund®®. Individuelle kostenlose Schulungen werden von den ambulanten
Pflegediensten angeboten. Aufl3erdem werden Online-Schulungen von verschiedenen
Krankenkassen (unter anderem die AOK Baden-Wirttemberg®”) zum Thema Pflege

83 Laut Angaben des Statistischen Bundesamts (2023) erhalten rund 25 % der Nutzerinnen und
Nutzer ambulanter Pflegedienste zusatzlich Pflegegeld. Zum Stichtag 15.12.2023 nutzten im
Zollernalbkreis insgesamt 1.591 Personen ambulante Pflegedienste.
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Gesundheit/Pflege/Tabellen/pflegebeduerftige-pflegestufe.html; zuletzt aufgerufen am
01.09.2025.

84 Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg zum 15.12.2023.

85 https://www.wido.de/fileadmin/Dateien/Dokumente/Publikationen_Produkte/WIdOmonitor/wido-
monitor_1_2024_pflegehaushalte.pdf; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

86 Zu finden unter https://www.drk-zollernalb.de/kurse/kurse-zur-pflege/kurse-fortbildung-
pflege.html und unter https://www.drk-zollernalb.de/kurse/kurse-zur-pflege/kurs-
pflegeausbildung.html; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

87 https://online-pflegekurse.bw.aok.de/kurs-haeusliche-pflege; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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angeboten. Die Teilnahme ist fur alle Personen moglich, unabhangig davon, wo sie
versichert sind. Die Kosten werden von den Pflegekassen tlbernommen.

Ein weiteres wichtiges Angebot sind Gesprachskreise fir pflegende Angehérige, um sich
mit anderen Betroffenen auszutauschen.

Im Zollernalbkreis

e gibt es in Albstadt seit Dezember 2022 einen monatlichen Gesprachskreis® fir alle
pflegenden Angehdorigen, welcher gut angenommen wird. Neben der Moglichkeit
des Austauschs und Tipps zum Umgang mit Demenz, gibt es Kaffee und Kuchen
sowie ein Jahresprogramm durch die Sozialstation St. Vincent und die Diakonische
Bezirksstelle Balingen.

e gab es in Balingen ein Angebot®, zunachst aus organisatorischen Griinden
eingestellt werden musste. Zwischenzeitlich wurde aber ein neuer Gesprachskreis
durch engagierte Ehrenamtliche gegriindet.

e istin Hechingen aktuell ein Gesprachskreis in Planung.

Eine Betreuung der Pflegebedurftigen wird bei den Gespréchskreisen nicht angeboten.

Speziell fur Angehoérige, die Menschen mit Demenz pflegen, sind Wissen Uber die
Erkrankung und die Inanspruchnahme von Unterstiitzungsmaoglichkeiten eine grol3e Hilfe.
Zum Beispiel bietet die Deutsche Alzheimer Gesellschaft unterschiedliche
Unterstitzungsangebote zu diesem Thema, die verschiedene Zielgruppen ansprechen.®
AuRerdem auch ein Beratungstelefon fiir Fragen rund um das Thema Demenz.*!

Entlastung kdnnen auch ,Sorgende Gemeinschaften“ bieten.  Organisierte
Nachbarschaftshilfe ist dabei ein Teil dieses Konzepts. In Kapitel ,4.3
Unterstiitzungsangebote im Alltag“ sind diese Angebote néher beschrieben. Insgesamt
kénnen ,Sorgende Gemeinschaften“ sowie eine bedarfsgerechte Quartiersentwicklung
grundsétzlich zur Versorgung und Entlastung beitragen. Die Auswertungen ergaben einen
grolRen Informationsbedarf zur hauslichen Pflege, besonders in der Anfangssituation.
Daher wurde auf der stadtischen Homepage ein Informationspool mit Hinweisen und Tipps
rund um das Thema Pflege bereitgestellt.

Den Herausforderungen der hauslichen Pflege hat sich die Stadt Balingen mit dem
Modellprojekt "BALINGEN - GEMEINSAM STARK FUR PFLEGE" gemeinsam mit der

88 https://www.schwarzwaelder-bote.de/inhalt.albstadt-zu-gast-im-gespraechskreis-der-
pflegenden-angehoerigen.afaeee8-ddd0-4271-a521-00e60aa5e91f.html; zuletzt aufgerufen
am 01.09.2025.

89 https://www.balingen.de/leben-in-balingen/Senioren/Pflegestuetzpunkt/gespraechskreis; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.

% https://www.demenz-partner.de/demenz-kurs-suchen/ueber-unsere-kurse; zuletzt aufgerufen
am 01.09.2025.

%1 https://www.alzheimer-bw.de/beratungstelefon/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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Universitat Stuttgart angenommen®?, Die Stadtverwaltung Balingen, die Unfallkasse Baden-
Wirttemberg, die DAK-Gesundheit sowie die Deutsche Rentenversicherung haben sich
zum Ziel gesetzt, die Situation von pflegenden Angehdrigen zu verbessern.

Mit dem Wissen, dass pflegende mannlich Angehdérige im Schnitt 61 Jahre alt und
pflegende weibliche Angehérige im Schnitt 57 Jahre alt sind®, lasst sich aufgrund der
demografischen Entwicklung ableiten, dass in Zukunft die pflegenden Angehdrigen selbst
zu Pflegebedirftigen werden und sich eine immense Versorgungsliicke in der hauslichen
Pflege erdffnen wird.

Zensusdaten auf einen Blick (Stand 15.05.2022)%

e Im Zollernalbkreis sind 19,8 % der Gesamtbevdlkerung 67 Jahre und alter (BW:
18,5 %).

e Von den insgesamt 86.205 Haushalten im Zollernalbkreis sind 10,3 % (8.906)

Haushalte mit Senioren/-innen und Jingeren (BW: 8,7 %).

e Mehrpersonenhaushalte (ab 3 Personen) mit ausschlie3lich Senioren/-innen
(zum Beispiel Pflege-WGs oder Alters-WGs) machen nur 0,1 % der Haushalte
im Zollernalbkreis aus (BW: 0,1 %).

4.4.2 Einschatzung durch lokale Expertinnen und Experten

In  mehreren Fachgesprachen mit Akteuren von ambulanten Pflegediensten,
Tagespflegeeinrichtungen, dem Pflegestltzpunkt sowie pflegenden Angehdérigen wurde die
Situation fiir die pflegenden Angehdérigen im Zollernalbkreis thematisiert. Die Aussagen der
Teilnehmenden werden im Folgenden dargestellt.

Unterstitzungs- und Entlastungsangebote

Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote sind ein wesentlicher Bestandteil der
hauslichen Pflege. Pflegende Angehdrige missen haufig ihre eigenen Bedurfnisse
hintenanstellen, was zu gesundheitlichen und finanziellen Einschr&nkungen fiihren kann.
Dennoch werden entlastende Angebote teilweise nicht genutzt, da entweder keine
ausreichende Anzahl an Angeboten verfugbar ist, die pflegenden Angehdrigen tber
maogliche Angebote nicht informiert sind oder die Beantragung zu aufwendig ist.
Unterstitzungs- und Entlastungsangebote missen nicht nur hauswirtschaftlicher Natur

92 https://www.balingen.de/leben-in-balingen/Senioren/Pflegestuetzpunkt/pflege; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.

98 https://www.wido.de/fileadmin/Dateien/Dokumente/Publikationen_Produkte/WIdOmonitor/wido-
monitor_1 2024 pflegehaushalte.pdf; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

94 Zensusdatenbank des Statistischen Bundesamts zum 15.05.2022.
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sein, sondern kdnnen auch bei burokratischen Prozessen, wie Antragsstellungen hilfreich
sein. Eine wesentliche Herausforderung bei den Unterstitzungsangeboten ist deren
Passgenauigkeit. Unterstitzungsangebote sind fur Pflegebedirftige mit besonderen
Bedarfen (vor allem Demenz) oft nicht zufriedenstellend, was dazu fuhrt, dass die
Angehorigen auf Unterstitzung verzichten. Eine zusatzliche Belastung stellt das
Wohneigentum in Form von Hausern da, das einen enormen Aufwand an
hauswirtschaftlichen Tatigkeiten mit sich bringt. Vor allem in landlichen Gebieten ist das
Angebot an haushaltsnahen Dienstleistungen, die pflegende Angehdrige entlasten
konnten, sehr begrenzt. Die bestehenden Angebote sind oft mit hohen Kosten
verbunden, und die Mdglichkeit der Kostenumlagerung ist vielen pflegenden
Angehorigen nicht bekannt. Organisationen, wie ,das Zahnrad“®, haben es sich zur
Aufgabe gemacht, pflegende Angehorigen zu unterstitzen. Der Verein setzt sich aus
pflegenden Angehorigen, zu Pflegenden, und Forderern aus allen Berufszweigen
zusammen, darunter  Therapeuten, Krankenschwestern,  Altenpfleger und
Rechtsanwalte.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Sensibilisierung fur die Inanspruchnahme von Entlastungsangeboten fiir Pflege
und Betreuung

e vor allem in der Ubergangsphase zwischen der alleinigen Betreuung
durch Angehorige und dem Zuzug von ambulanten Diensten

e Besuchs- und Betreuungsdienste, die die pflegenden Angehdrigen
stundenweise entlasten (ca. 3-4 Stunden pro Tag)

¢ Ausreichende Anzahl an Kurzzeitpflegeplatzen, welche auch kurzfristig
verfugbar sind

2. Ausbau der Selbsthilfegruppen (mit ausreichend Personal) fir den gegenseitigen
Austausch

e Unterstutzung auch bei burokratischen Belangen, wie der Beantragung
von Leistungen

Aufklarung und Weiterbildung

Pflegende Angehorige bendtigen Unterstutzung und Hilfestellung, um die Pflege
fachgerecht zu gewahrleisten. Die bestehenden Angebote sind oft nicht bekannt und die
Veranstaltungen werden nur wenig besucht. Es ist von groRer Bedeutung, dass
praventive Aufklarungsangebote weiter ausgebaut werden. Dadurch kann gewahrleistet
werden, dass bei Eintreten der Pflegebediirftigkeit eine Uberforderung der pflegenden
Angehdrigen vermieden wird. Aufklarungs- und Vermittlungsarbeit wird ebenfalls vom

9% https://das-zahnrad.de/verein; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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Pflegestitzpunkt geleistet, die durch ihre Aufteilung auf drei Standorte eine rdumliche
Nahe gewdbhrleisten.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. RegelméRige Informations- und Austauschmdglichkeiten schaffen. Dies soll
neben der Mdglichkeit zur Vernetzung der pflegenden Angehdérigen untereinander
auch zur Steigerung der Offentlichen Wahrnehmung und Wertschétzung

beitragen
e Vernetzung der Alteren untereinander — auch zur gegenseitigen
Hilfeleistung

e ,Tag der pflegenden Angehdrigen®

o ,Selbsthilfetag” (zum Beispiel am 09.11.2024 in Kooperation mit der AOK
und der KGS durchgefiihrt)®

e Gesundheitstage in Balingen und Albstadt®’

e Aktions- und Infotag GENERATION+ (zum Beispiel am 26.10.2024 vom
Pflegestitzpunkt in Kooperation mit ,Impulse — Gesunde Stadt Albstadt®
und der Stadtbticherei durchgefiihrt)®

o Offene Informations- und Begegnungsraume innerhalb des Quartiers
schaffen (zum Beispiel Erzahlcafés)

2. Menschen bereits in ,guten und gesunden Zeiten“ praventiv erreichen (Fokus
Pflegestutzpunkt)
e Einflhrung von praventiven Hausbesuchen ab 75 Jahren
¢ Automatisches Versenden von Flyern ab 75 Jahren
e Frihzeitige Abklarung des Bedarfs im Landkreis
e Frage-Antwort-Stunden in kleinen Gruppen anbieten
e Beratung fur altere Menschen ohne Angehdrige
3. Bestehende Strukturen nutzen und im restlichen Landkreis verbreiten
4. Ausbau des Angebots von Pflegeschulungen

e Schulungspartner fur verschiedene Standorte finden

Mobilitat, Barrierefreiheit und &arztliche Versorgung

Zur Entlastung der pflegenden Angehorigen sollten offentliche Raume barrierearm
zuganglich und Antragsverfahren (beispielsweise Parkausweise) unkompliziert gestaltet
sein. Der OPNV stellt eine wesentliche Schnittstelle zu Bereichen der sozialen Teilhabe
und gesundheitlichen Versorgung dar. Die arztliche Versorgung im Zollernalbkreis ist oft
durch Gemeinschaftspraxen gekennzeichnet, die eine zentralisierte Versorgung
ermdoglichen, jedoch keine flachendeckende Versorgung bieten.
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Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Das Antragsverfahren fur Park-Berechtigungsscheine zu Behindertenparkplatzen
vereinfachen

2. Bei der Gestaltung des oOffentlichen Raums Aspekte der Barrierefreiheit
ausreichend berlcksichtigen — dies betrifft vor allem Gehwege, Bordsteine,
Bushaltestellen und Busse

3. Beider Planung des OPNV, Aspekte der sozialen Teilhabe und gesundheitlichen
Versorgung in den Fokus riicken

Menschen mit Demenz

Die Pflege von Menschen mit Demenz in der eigenen Hauslichkeit stellt besondere
Anforderungen an alle Beteiligten. Der hohe Bewegungsdrang sowie die damit
einhergehende standige Beaufsichtigung sind mit einem hohen Kraft- und Zeitaufwand
verbunden. Dies fiihrt bei den pflegenden Angehérigen haufig zu einer Isolation von ihren
bisherigen gesellschaftlichen Kontakten. Die Pflege wird in den meisten Fallen innerhalb
der familidren Sozialstruktur geregelt, wobei nur selten auf externe Hilfe zurtickgegriffen
wird. Der hohe Zeitaufwand, der fiir die Pflege von Menschen mit Demenz erforderlich
ist, fuhrt bei den pflegenden Angehorigen oft zu einer Beeintrachtigung der physischen
und psychischen Gesundheit. Bei Pflegebedurftigen mit hohem oder speziellem Bedarf
ist ein Umzug ins Heim ab einem gewissen Punkt oft unumganglich.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Ausbau und Erhéhung der Bekanntheit von Informations- und
Beratungsangeboten fiir Menschen mit Demenz, wie dem ,Netzwerk Demenz
Zollernalbkreis“®°

e Erstellung eines Leitfadens fir die Startzeit der Pflege eines Angehdrigen
mit Demenz, um auch Kkurzfristige Beratung zufriedenstellend und
qualitativ hochwertig zu gestalten

e Spezielle Schulungen fir das Wissen und den Umgang mit Demenz fir
pflegende Angehorige pflegerische Fachkréfte

2. Begegnungs- und Austauschangebote fir pflegende Angehdrige von Menschen
mit Demenz

% https://www.swp.de/lokales/balingen/selbsthilfetag-in-balingen-nur-gemeinsam-ist-man-stark-
77586150.html; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

97 https://www.gesundheitstage-balingen.de/, https://www.gesundheitstage-albstadt.de/; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.

%8 https://www.schwaebische.de/regional/zollernalb/albstadt/aktiv-und-informiert-in-albstadt-
generation-laedt-zum-aktionstag-3007995; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

9 https://www.balingen.de/leben-in-balingen/Senioren/Fachstelle+fuer+Altersfragen; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.
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3. Bekanntmachung der beiden Einrichtungen im Zollernalbkreis, die tber einen
beschitzten Bereich verfiigen (Alten- und Pflegeheim St. Elisabeth /
Altenzentrum St. Martin)

Burokratische Hirden

Teilweise betreffen Anregungen zur Verbesserung der Situation landes- oder
bundesrechtliche Voraussetzungen. Diese lassen sich auf Landkreisebene zwar nicht
direkt verandern, werden aber im Austausch auf landes- und bundespolitischer Ebene
kommuniziert und angemerkt. Die am haufigsten genannten birokratischen Hurden fir
pflegende Angehdrige im Zollernalbkreis sind folgende:

1. Die Situation, dass pflegende Angehorige die Pflegesituation oft dramatisieren
missen, um schneller einen Pflegegrad anerkannt zu bekommen und Entlastung
zu erhalten, ist problematisch und deutet auf strukturelle Schwachen im
Anerkennungsprozess der Pflegebedurftigkeit hin

e Die Einfihrung standardisierter Schnellverfahren fir dringende Félle
konnte hilfreich sein

¢ Informationen Uber kurzfristige Entlastungsmdglichkeiten kdnnen die
pflegenden Angehdrigen unterstitzen. Zum Beispiel die Unterstiitzung
durch  ehrenamtliche Einzelhelfer nach der Anderung der
Unterstiitzungsangebote-Verordnung vom 10. Dezember 2024 oder die
Madglichkeit der vorlaufigen Entscheidung nach § 44a SGB XiII

2. Es mangelt an fachlicher Zusammenarbeit. So sind die Krankenkassen oft nicht
Uber die Ablaufprozesse der Apotheken fiir die Beschaffung von
Inkontinenzmaterial informiert. Eine Vernetzung der verschiedenen Akteure zu
diesen Themen ware sinnvoll.

¢ Ein automatisierter Genehmigungsprozess flr standardisierte Materialen
seitens der Krankenkassen, konnte Ablaufe beschleunigen.

3. Sanitatshauser sind an die Vertrdge mit den Krankenkassen gebunden, weshalb
pflegenden Angehoérigen bei der Beschaffung von Medikamenten oder
Materialien auf bestimmte Apotheken beschrénkt sind

e Der Landkreis konnte gemeinsam mit dem Pflegestitzpunkt eine
Ubersicht erstellen, in der die Vertragspartner der Sanitatshauser und
Apotheken aufgelistet sind.

o flexiblere Vertragsmodelle seitens der Krankenkassen, dass Versicherte
die Moglichkeit haben, zwischen mehreren Anbietern zu wahlen, auch
wenn diese unterschiedliche Bepreisungen haben
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4. Die Bewilligung eines Behinderten-Parkausweises fur Menschen mit Demenz ist
herausfordernd, da die klassischen Kriterien (z. B. ,aullergewohnliche
Gehbehinderung® — Merkzeichen aG) in der Regel auf physische
Einschrankungen abzielen. Menschen mit Demenz konnen jedoch ebenso
erheblich beeintrachtigt sein, zum Beispiel durch Orientierungslosigkeit, kognitive
Defizite oder Verhaltensaufféalligkeiten, die sie beim Zugang zu Offentlichen
Bereichen stark einschrénken.

e Eine Erweiterung der Bewilligungskriterien, die  kognitiven
Einschrankungen berticksichtigen wére sinnvoll

e Eine alternative LOsung fir Demenz-Betroffene, zum Beispiel die
Entwicklung eines alternativen Parkausweismodells, bei dem Angehdérige
fur Fahrten zu Betreuungseinrichtungen oder medizinischen Terminen
spezielle Parkrechte erhalten kénnte hilfreich sein.

¢ Eine Flexibilisierung der Regelung auf kommunaler Ebene, zum Beispiel
spezielle ,Kurzzeit-Parkrechte in der N&he von Arztpraxen oder
Apotheken.

4.4.3 Fazit und Handlungsempfehlungen

Im Zollernalbkreis wird ein Grof3teil der Pflegebedirftigen durch Angehérige oder privat
organisierte Hilfen gepflegt. Die Daten der Pflegestatistik verdeutlichen, dass Uber die
Halfte der pflegenden Angehdrigen auch aufwéndige Pflege ab Pflegegrad 3 Ubernimmt.
Die Versorgung von &lteren und pflegebeddrftigen Personen ware ohne das Engagement
der Familien nicht denkbar. Die Generation der Babyboomer stellt hier einen Wendepunkt
dar. Die meisten Pflegebedurftigen werden aktuell von Angehérigen oder Dienstleistern aus
der Babyboomer-Generation gepflegt. Sobald diese selbst pflegebedirftig werden, wird
sich eine deutliche Versorgungsliicke abzeichnen, da die potenzielle Anzahl an pflegenden
Angehdrigen rucklaufig ist und auch die Bereitschaft zur Pflege sinkt. Daher gilt es, die
hausliche Pflege noch mehr zu starken und pflegende Angehorige zu unterstitzen.

Die Pflege eines nahen Angehdrigen stellt sowohl in korperlicher als auch in psychischer
Hinsicht eine aufRerordentliche Belastung dar. Haufig kommen dadurch die Bedurfnisse der
Pflegenden zu kurz und es treten Uberlastungserscheinungen auf. Aus diesem Grund sind
Entlastungsangebote fir pflegende Angehodrige von zentraler Bedeutung. Besonders
gewinscht sind Orte des Austauschs, um mit anderen Betroffenen in Kontakt zu kommen
und soziale Kontakte zu kniipfen. Auch Informationsangebote fir den Einstieg in die Pflege
oder die Pflege von Menschen mit besonderen Bedarfen werden als wichtige Angebote
beschrieben. Die Angebote sind kontinuierlich auszubauen und an die Bedirfnisse der
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Pflegenden anzupassen. Es sollte kiinftig auch verstarkt auf die praventive Aufklarung
geachtet werden, um die Uberforderung bei Einsetzen einer Pflegesituation zu minimieren.

Zudem koénnen den pflegenden Angehdrigen verschiedene gemeinschatftliche Aktionen
helfen, mit der Pflegesituation umzugehen. Diese dienen beispielsweise dem Austausch
mit anderen pflegenden Angehdrigen oder der Information und Weiterbildung. Jéhrliche
wiederkehrende Veranstaltungen konnen Routinen entwickeln und den Bekanntheitsgrad
langfristig steigern. Derartige Angebote werden bereits durch das Landratsamt, den
Pflegestitzpunkt, engagierte pflegende Angehdrige und diverse Dienstleister aus der
Gesundheitsbranche organisiert und sollen auch in Zukunft weiter angeboten und
ausgebaut werden.

Der Pflegestitzpunkt bedient viele Kandle (zum Beispiel Amtsblatt, Messen,
Vortrage, Zeitungsartikel, Flyer in Kliniken, Kranken- und Pflegeschulen), welche
aber nur von bereits Betroffenen wahrgenommen werden. Um praventiv far
Aufklarung zu sorgen, muss der Bekanntheitsgrad des Pflegestiitzpunkts erhéht
werden, beispielsweise durch AufRensprechstunden in den Gemeinden vor Ort.
Bei der Wahl der R&aumlichkeiten muissen Aspekte wie beispielsweise der
Datenschutz  berlcksichtigt werden. Die Resultate werden von den
Teilnehmenden durch Mund zu Mund Propaganda in deren sozialem Umfeld
weitergetragen.

Der Pflegestiitzpunkt aktualisiert einmal jahrlich die Listen der Pflege- und
Hilfsangebote auf der Website des Pflegestitzpunkts. Im Sinne eines
niedrigschwelligen Zugriffs auf die Informationen wird auf der Homepage des
Landkreises eine direkte Verlinkung eingerichtet. Zugleich wird eine Liste Uber die
verfiigbaren Tages- und Kurzzeitpflegeplatze gepflegt und auf der Website des
Pflegestitzpunkts zur Verfiigung gestellt.
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Der Zollernalbkreis fuhrt nach Bedarf einen ,Tag der pflegenden Angehdrigen® in
den R&umlichkeiten des Landratsamts durch. Zu diesem Anlass konnen sich
pflegende Angehdrige treffen und sich untereinander austauschen.

Das Netzwerk Demenz leistet einen wichtigen Beitrag zur Aufklarung und
Unterstitzung von Menschen mit Demenz sowie deren Angehorigen Die
Angebote des Netzwerks sollen weiter ausgebaut und verstarkt offentlich
kommuniziert werden, um eine groRere Reichweite zu erzielen und mehr
Betroffene sowie Angehorige zu erreichen. Eine enge Zusammenarbeit mit
lokalen Akteuren, wie Pflegeeinrichtungen, Beratungsstellen und ehrenamtlichen
Initiativen, kann die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der MalRnahmen zusatzlich
starken.

Das Konzept des ,Erzahlcafé Demenz® in Balingen kann auf die Mittelbereiche
Albstadt und Hechingen ausgeweitet werden.

Angehorige werden in der Anfangsphase der Demenzdiagnose durch die
Selbsthilfegruppe Demenz begleitet, um eine sichere Pflege zu gewéhrleisten und
Unsicherheiten zu minimieren.

Um Angehdrige in akuten Pflegesituationen zu unterstitzen, stellt der Landkreis
einen Leitfaden auf der Homepage zur Verfigung, der die wichtigsten Fragen
beantwortet und erforderliche Handlungsschritte erklart
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4.5 Pflege durch ambulante Dienste

Die Pflege durch ambulante Pflegedienste stellt einen wesentlichen Baustein in der
Unterstitzung hauslicher Pflege dar. Die ambulanten Pflegedienste werden nach ihrer
Tragerschaft in private, freigemeinnitzige und 6ffentliche Trager unterschieden. Trager von
Pflegediensten schlie3en bei Vorliegen der gesetzlich festgelegten Voraussetzungen einen
Versorgungsvertrag mit der Pflegekasse ab. Sie erbringen auf der Basis des
Rahmenvertrages Uber ambulante pflegerische Versorgung gemar § 75 Abs. 1 SGB Xl des
Landes Baden-Wirttembergs und der darin beschriebenen Leistungsinhalte die Pflege in
der Hauslichkeit. Dartiber hinaus erbringen sie auf der Basis des Rahmenvertrages nach
§ 132a SGB V Leistungen der Behandlungspflege.

Information und Beratung der Kundinnen und Kunden z&ahlen zu den zentralen Aufgaben
der ambulanten Dienste, dazu z&hlt insbesondere die Durchfiuhrung von
Beratungsbesuchen.’® Ambulante Dienste haben sich seit Einfuhrung der
Pflegeversicherung zu Dienstleistern fur altere, kranke und pflegebedirftige Menschen
entwickelt. Neben der ambulanten Pflege wird ein breites Spektrum an weiteren
Dienstleistungen angeboten. Hierzu zéhlen unter anderem hauswirtschaftliche Hilfen,
Kurse und Gesprachsgruppen fir pflegende Angehorige sowie hausliche
Betreuungsdienste und Betreuungsgruppen fur Menschen mit Demenz. In einigen Fallen
gehdren auch weitere Dienstleistungen wie 24-Stunden-Betreuung zu Hause, Hausnotruf
oder Sturzpraventionstraining zum Angebot.

Wesentlich fiir eine erfolgreiche Arbeit ambulanter Dienste ist deren Vernetzung mit den
Kommunen und Einrichtungen im Einzugsgebiet. Eine enge Kooperation ist insbesondere
mit Arztinnen und Arzten, Krankenh&usern und Kranken- und Pflegekassen erforderlich.

4 5.1 Situation im Zollernalbkreis

Insgesamt gibt es im Zollernalbkreis 34 ambulante Pflegedienste (Stand August 2024). Die
34 ambulanten Pflegedienste haben ihre Standorte in 11 der 25 Landkreiskommunen.0?
Die Einzugsgebiete der Dienste umfassen haufig mehrere Kommunen. Deshalb lassen sich
aus der Verteilung der Standorte keine Aussagen Uber den jeweiligen Versorgungsgrad der
Bevolkerung mit ambulanten Pflegeangeboten ableiten.

Fur die Kreissenioren- und pflegeplanung wurde zum Stichtag 31.12.2023 eine Erhebung
bei den ambulanten Diensten mit Sitz innerhalb des Zollernalbkreises durchgefiihrt, welche
mit den Pflegekassen einen Versorgungsvertrag nach SGB XlI abgeschlossen haben.

100 pflegebedirftige, die ausschliellich Pflegegeld beziehen, sind nach § 37 Abs. 3 SGB Xl dazu
verpflichtet in regelmafRligen Abstanden einen Beratungsbesuch durch eine von der Pflegekasse
zugelassene Einrichtung in Anspruch zu nehmen. In Pflegegrad 2 und 3 soll dieser einmal pro
Halbjahr, in Pflegegrad 4 und 5 einmal im Vierteiljahr durchgefthrt werden.

101 | jste der Ambulanten Pflegedienste im Zollernalbkreis des Pflegestiitzpunkts, Stand Juli 2025:
https://www.balingen.de/leben-in-
balingen/Senioren/Pflegestuetzpunkt/ambulante+pflegedienste; zuletzt aufgerufen 01.09.2025.


https://www.balingen.de/leben-in-balingen/Senioren/Pflegestuetzpunkt/ambulante+pflegedienste
https://www.balingen.de/leben-in-balingen/Senioren/Pflegestuetzpunkt/ambulante+pflegedienste
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Insgesamt 22 ambulante Dienste haben sich an der schriftlichen Befragung beteiligt. Bei
der Abfrage der Alters- und Pflegegradstruktur sowie des Wohnorts der Kunden lagen den
Diensten teils nicht alle Daten vor. Somit liegen bei den genannten Abfragepunkten
unterschiedliche Grundgesamtheiten vor. Die vorliegenden Daten kdnnen trotzdem als
Grundlage dienen, die Kundenstruktur der ambulanten Pflegedienste im Zollernalbkreis
einzuschatzen.

Abbildung 21: Verteilung der ambulanten Pflegedienste im Zollernalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Pflegestitzpunkt Zollernalbkreis. Stand August 2024 (N=34).

Versorgungsradius der ambulanten Dienste

Der Versorgungsradius der an der Erhebung beteiligten Dienste war zum Stichtag
unterschiedlich grol3. Die Mehrheit der befragten Dienste (insgesamt 50,00 %) versorgte
einen Radius zwischen 10 bis 19 km um ihren Standort. Weitere 31,82 % versorgten
Kunden in einem Radius von mehr als 20 km um ihren Firmensitz.
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Tabelle 4: Versorgungsradius der befragten ambulanten Dienste im Zollernalbkreis

Versorgungsradius der befragen ambulanten Dienste | Anzahl Dienste | Anteil

keine Angabe 1 4,55 %
1 bis 9 km 3 13,64 %
10 bis 19 km 11 50,00 %
mehr als 20 km 7 31,82 %
Gesamt 22| 100,00 %

Tabelle: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den ambulanten Diensten im Zollernalbkreis im Rahmen der
Kreissenioren- und Pflegeplanung zum Stichtag 31.12.2023 (N=22).

Angebote der ambulanten Dienste

Die ambulanten Pflegedienste weisen eine Vielzahl von Leistungen vor. Bis auf eine
Ausnahme boten alle befragten ambulanten Pflegedienste sowohl hausliche Krankenpflege
nach SGB V als auch Hilfen im Haushalt an. Insgesamt 81,3 % der Dienste boten
stundenweise hausliche Betreuung an. Hausnotruf- und Palliativpflegeangebote waren
ebenfalls bei einem Grol3teil der Befragten vorhanden (entsprechend 68,8 und 62,5 %).
Nachbarschaftshilfen und 24-Stunden-Betreuung wurden von sechs beziehungsweise drei
Diensten angeboten.

Tabelle 5: Weitere Dienstleistungen der ambulanten Dienste im Zollernalbkreis am
31.12.2023

Weitere Dienstleistungen Anzahl Nennungen Anteil

Hausliche Krankenpflege nach SGB V 21 93,8 %
Mahlzeitendienst 8 50,0 %
Hilfen im Haushalt 21 93,8 %
Stundenweise hausliche Betreuung 19 81,3 %
Betreuungsgruppen 5 18,8 %
24h-Betreuung 3 6,3 %
Nachbarschaftshilfe 6 6,3 %
Hausnotruf 6 68,8 %
Palliativpflege 11 62,5 %
Aul3erklinische Intensivpflege nach § 37¢ SGB V 4 18,2 %

Tabelle: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den ambulanten Diensten im Zollernalbkreis im Rahmen der
Kreissenioren- und Pflegeplanung zum Stichtag 31.12.2023 (N=22).

Zukunftige Planungen

Insgesamt neun Pflegedienste planten mindestens eine Verénderung in den Bereichen
Dienstleistungen, Personal, Organisation oder Kooperation und Ehrenamt. Insgesamt
wurden 12 Veranderungsprozesse angestrebt. Von diesen 12 Planungen sollte die Halfte
den Bereich Personal, ein Viertel den Bereich Dienstleistungen, 16,7 % den Bereich
Organisation und 8,3 % den Bereich Kooperation und Ehrenamt betreffen.
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Einige Dienste haben zusatzliche Informationen zu ihren Planungen angegeben. Diese
lauteten in den einzelnen Bereichen wie folgt:

Dienstleistungen:

e Ausbau des Angebotsspektrums durch das Angebot von Betreuungsleistungen
nach 8§ 45b SGB XI

e Angebot von Tagespflege
o Eroffnung einer betreuten Pflegewohngemeinschaft

Personal:

e Erweiterung des Stammpersonals
o Tourenplanung flexibilisieren (beispielsweise durch Mittertouren)
¢ Anwerbung von Pflegefachkraften

Organisation:
e Ausweitung des Einzugsgebiets
Kooperation und Ehrenamt:

e Angebot einer Betreuungsgruppe

Abbildung 22: Geplante Veranderungen in verschiedenen Bereichen der ambulanten
Dienste im Zollernalbkreis
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den ambulanten Diensten im Zollernalbkreis im Rahmen der
Kreissenioren- und Pflegeplanung zum Stichtag 31.12.2023 (N=12).
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4.5.2 Struktur der Kundinnen und Kunden der ambulanten Dienste

Im Rahmen der Erhebung wurden verschiedene Strukturdaten der Kundinnen und Kunden
der ambulanten Dienste erfasst. Hierzu zahlten die Art der erhaltenen Dienstleistung, der
Pflegegrad, das Alter sowie der Wohnort der Kundinnen und Kunden. Nicht bei allen
Kundinnen und Kunden konnten alle Parameter ermittelt werden. Daher kommt es
innerhalb der einzelnen Auswertungen zu Abweichungen in der Gesamtzahl der Kundinnen
und Kunden.

Die Angaben aus der Erhebung des Landkreises lassen sich nur eingeschrankt mit den
Daten der Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes vergleichen. In der Pflegestatistik
sind nur Kundinnen und Kunden erfasst, die ambulante Pflegeleistungen nach dem SGB Xl
in Anspruch nehmen. Personen, die ausschlielich Behandlungspflege erhalten oder
andere Leistungen der ambulanten Dienste nutzen, werden nicht erfasst.1%2

Insgesamt 525 Personen beziehungsweise 13,7 % der Kundinnen und Kunden wiesen
einen besonderen Bedarf auf. Die mit Abstand grof3te Gruppe waren hierbei Personen mit
einer Demenz (407 Personen beziehungsweise 10,6 %), gefolgt von Menschen mit einer
Behinderung (55 Personen beziehungsweise 1,4 %) und Personen, welche von Multiple
Sklerose betroffen waren (23 Personen beziehungsweise 0,6 %). Die Pflege von Personen
mit einer Suchterkrankung erfolgte ebenfalls in 0,6 % der Falle (23 Personen).

Altersstruktur

Die Altersstruktur der Kundinnen und Kunden der ambulanten Dienste stellte sich zum
Stichtag 31.12.2023 wie folgt dar:

e 67,8 % der versorgten Kundinnen und Kunden waren &lter als 75 Jahre (BW:
78,9 %), insgesamt waren 33,1 % sogar alter als 85 Jahre (BW: 47,1 %)03

e 14,5 % waren zwischen 65 und 75 Jahre alt (BW: 10,6 %) und

e 17,8 % der Kundinnen und Kunden waren jlinger als 65 Jahre (BW: 10,4 %).

102 Eine weitere Differenz ergibt sich daraus, dass ambulante Dienste, die bei Pflegeheimen
verortet sind, in der Pflegestatistik aus methodischen Grinden zum Teil bei der stationéaren
Pflege erfasst werden.

103 Die Angaben zur landesweiten Verteilung beziehen sich auf die Ergebnisse der Pflegestatistik
des Statistischen Landesjahr zum Jahr 2023.
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Abbildung 23: Alter der Kundinnen und Kunden der ambulanten Pflegedienste im

Zollernalbkreis zum 31.12.2023
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den ambulanten Diensten im Zollernalbkreis im Rahmen der
Seniorenkonzeption zum Stichtag 31.12.2023 (N=2.905).

Vor allem im Bereich der Kundinnen und Kunden unter 65 Jahren liegt die Zahl im
Zollernalbkreis Uber dem Landesdurchschnitt. Dies kénnte beispielsweise daflirsprechen,
dass auch Menschen mit besonderen Bedarfen, wie einer Behinderung, welche bereits in
jungeren Jahren vorhanden ist, eine wesentliche Rolle spielen. Im Bereich der hochaltrigen
Personen werden zwar anteilsmafig weniger Personen im Zollernalbkreis von ambulanten
Pflegediensten versorgt als im Landesdurchschnitt, sie stellen jedoch trotzdem den
hdchsten Anteil an versorgten Personen dar.

Pflegegrade

Der Grof3teil der Personen, die zum Stichtag der Erhebung von ambulanten Pflegediensten
im Zollernalbkreis versorgt wurden

e war mit 37,8 % in Pflegegrad 2 eingestuft (BW: 41,2 %),
¢ gefolgt von Pflegegrad 3 mit 27,9 % (BW: 32,6 %).

e Dabhinter folgen der Pflegegrad 1 mit 13 % und der Pflegegrad 4 mit 9,5 % (BW:
10,2 % beziehungsweise 11,9 %).

Zum Stichtag der Erhebung gab es mit 3,1 % (BW: 4,0 %) nur wenige Pflegebedurftige in
Pflegegrad 5. 8,7 % hatten (noch) keinen Pflegegrad.
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Abbildung 24: Pflegegrade der Kundinnen und Kunden der ambulanten

Pflegedienste im Zollernalbkreis zum 31.12.2023
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den ambulanten Diensten im Zollernalbkreis im Rahmen der
Kreissenioren- und Pflegeplanung zum Stichtag 31.12.2023 (N=2.859).

Im Vergleich zu den Landeswerten sind die Kundinnen und Kunden der ambulanten Pflege
im Zollernalbkreis weniger pflegebedirftig gemessen an ihren Pflegegraden. Der hohe
Anteil von Personen, welche noch keinem Pflegegrad zugeordnet sind, kdnnte hierbei aber
eine entscheidende Rolle bei der Einschatzung spielen, je nachdem welche
Pflegebedurftigkeit schlussendlich vorliegt. Die Pflegestatistik erfasst Personen ohne
Pflegegrad nicht.

Wohnort der Kundinnen und Kunden der ambulanten Dienste

Insgesamt 61,3 % der Kundinnen und Kunden der ambulanten Dienste stammten aus der
Standortkommune des ambulanten Dienstes. Dies ist im Sinne einer wohnortnahen
Versorgung als positiv zu bewerten. Weitere 25,4 % wohnten in einer anderen Kommune
des Zollernalbkreises. Somit stammten 86,7 % der Kundinnen und Kunden aus dem
Zollernalbkreis. Insgesamt 13,3 % der Kundinnen und Kunden hatten ihren Wohnsitz in
einem anderen Landkreis.
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Abbildung 25: Wohnort der Kundinnen und Kunden der ambulanten Pflegedienste im
Zollernalbkreis zum 31.12.2023

Standortkommune
61,3%

anderer Landkreis_—"
13,3%

andere
Landkreiskommune
25,4%

Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den ambulanten Diensten im Zollernalbkreis im Rahmen der
Kreissenioren- und Pflegeplanung zum Stichtag 31.12.2023 (N=2.911).

4.5.3 Einschatzung durch lokale Expertinnen und Experten

In einem Fachgesprach vom 17.10.2024, nannten die Vertreterinnen und Vertreter der
ambulanten Pflegedienste verschiedene Herausforderungen und Lésungsansatze.
Teilweise betreffen Anregungen zur Verbesserung der Situation landes- oder
bundesrechtliche Voraussetzungen. Diese lassen sich auf Kreisebene zwar nicht direkt
verandern, sie werden aber stattdessen im Austausch auf landes- und bundespolitischer
Ebene kommuniziert und angemerkt.

Personal

Auch die ambulanten Pflegedienste berichten von einer zunehmenden Problematik
Fachkrafte zu finden und zu halten. Viele Pflegekréafte sind auRerdem nicht mehr bereit,
zusatzliche Verantwortung, wie beispielsweise eine Mentorenfunktion, zu tbernehmen.
Dies flihrt dazu, dass einige Dienste keine Ausbildung mehr anbieten kénnen. Es wird
weiterhin beschrieben, dass jingere Pflegekrafte einen gréfReren Fokus auf eine
ausgewogene Work-Life-Balance legen. Das hat zur Folge, dass die Schicht- und
Tourenplanung deutlich aufwendiger ist und den Verwaltungsaufwand somit erhoht.
Insgesamt werden die Arbeitsbedingungen in der Pflege bemangelt. Es bendtige bessere
Rahmenbedingungen, um die Arbeit in der Pflege attraktiver zu gestalten.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:
1. Steigerung der Attraktivitat des Pflegeberufs

e Wertschatzung der Mitarbeitenden in der Pflege
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o Verbesserung der 6ffentlichen Wahrnehmung des Pflegeberufs

o Positive Aspekte des Pflegeberufs sollten hervorgehoben werden.
Hierzu zahlen beispielsweise flexible Arbeitszeiten, eine gute
Ausbildungsvergiitung, die Forderung sozialer Kompetenzen oder
Weiterbildungsmaglichkeiten.

e Einfuhrung spezieller Touren, wie beispielsweise Touren fur Personen mit
Kindern, Alleinerziehende oder Personen mit pflegebedurftigen Angehérigen

2. Offentlichkeitsarbeit und Personalmarketing
e (Uber Social-Media-Kanale, beispielsweise Facebook
o Mitarbeiter-Benefits kdnnen zu einer besseren Mitarbeiterbindung fihren

o Forderung von Mitgliedschaften im Fithessstudio, Einfihrung von
Mitarbeiterausfliigen und -events

o Qualifizierungsangebote fur Mitarbeitende

o Das Angebot von Praktika kann eine effektive Methode sein, Personen im
Anschluss fur eine Ausbildung zu gewinnen.

Schnittstellen

Die ambulanten Pflegedienste sind auf eine gute Zusammenarbeit mit anderen Akteuren
in der Pflege angewiesen. Insbesondere sind hier die Hausarzte zu nennen. Auch diese
Berufsgruppe ist von einem Mangel und Uberlastung betroffen. Dies fiihrt dazu, dass die
ambulanten Dienste haufig Probleme haben, den Hausarzt zu erreichen. Das ist
besonders in Hinblick auf das Verordnungsmanagement hdchst problematisch. Hinzu
kommt, dass Verordnungen oftmals nicht korrekt ausgefillt sind und die ambulanten
Dienste dann einen zusatzlichen Mehraufwand haben, dies durch erneuten Arztkontakt
zu korrigieren. Des Weiteren kommt es immer wieder zu Problemen beim Ubergang von
der Klinik in die Hauslichkeit. Die Betroffenen erhalten nicht die notwendigen Materialien
(z.B. Verbandsmaterial) und kdnnen somit zu Hause zun&chst nicht adaquat durch den
ambulanten Pflegedienst versorgt werden.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:

1. Eine Schulung der Hausarztinnen und Hausarzte zum Thema
Verordnungsmanagement ware sinnvoll

2. Eine Erweiterung der Kompetenzen der Pflegekrafte konnte zu einer Entlastung
der Hausarzte aber auch zu einer Verbesserung der Versorgungssituation fuhren,
wenn beispielsweise Verordnungen fir eine Dekubitusmatte durch eine
Pflegefachkraft erfolgen kann.
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3. Ein Austausch mit dem Entlassmanagement der Kliniken ware sinnvoll, um die
Ubergange zwischen stationarer Krankenhausbehandlung und pflegerischer
Versorgung in der eigenen Hauslichkeit zu verbessern.

4. Ein gemeinsamer Austausch mit den Pflegekassen konnte die Zusammenarbeit
fordern. Das Landratsamt Balingen kdnnte bei der Organisation eines solchen
Treffens unterstitzen.

Digitalisierung

Ambulante Pflegedienste erbringen ihre Leistung im gesamten Kreisgebiet. Um
Dokumentationen digital und unterwegs zu erstellen, bedarf es einer entsprechenden
Netzabdeckung, diese ist oftmals nicht vorhanden. Insbesondere bei den elektronischen
Leistungsnachweisen kommt es somit zu einem deutlichen Mehraufwand, da die
Dokumentation doppelt gefiuihrt wird (digital und analog). Softwareanbietende sind
teilweise nicht verlasslich und in ihrer Reaktionsfahigkeit eingeschrankt. Das digitale
Verordnungswesen ist davon abhangig, dass die Hausarzte zu dessen Umsetzung bereit
sind. Das ist nicht flachendeckend der Fall. Auch die Schnittstelle beziglich der
Abrechnung zu den Kranken- und Pflegekassen funktioniert nicht reibungslos.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Der Landkreis sollte den Netzausbau vorantreiben, sodass in allen Gemeinden
eine stabile und ausreichende Abdeckung besteht.

2. Es bendtigt eine Software, welche eine Dokumentation im Offline-Betrieb
erma@glicht. Bei ausreichender Netzabdeckung konnten die Daten dann ins Online-
Format Uberfuhrt werden.

Finanzierung

Die allgemeine Kostensteigerung in der Pflege betrifft auch die ambulanten Pflegedienste.
Zur Erfallung ihrer Aufgabe sind sie auf die Fortbewegung mittels PKW angewiesen. Dies
kann durch die weiten Fahrtwege zusatzliche finanzielle Herausforderungen darstellen.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:

1. Vernetzung der ambulanten Pflegedienste untereinander und Koordination der
Bestands- und Neukunden. Somit kdnnte eine gleichmalfiige Auslastung der
Dienste erzielt werden.

Beratungsangebote

Bei den Betroffenen besteht meist Aufklarungsbedarf zu den verschiedenen
Beratungsleistungen. lhre Anspriiche sind ihnen oftmals nicht bewusst.
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Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Ausbau der Information zu den verschiedenen Beratungsangeboten durch die
entsprechenden Akteure (Ambulante Dienste, Sozialdienste, Pflegestutzpunkt)

Infrastruktur

Ein Grol3teil der ambulanten Pflegedienste hat seine PKW-Flotte inzwischen auf E-Autos
umgestellt. Die Lades&auleninfrastruktur im Landkreis ist dem nicht gewachsen, vor allem
nicht im landlichen Raum. Zusatzlich mangelt es in manchen Gemeinden an
Parkmoglichkeiten, um die Kunden gut erreichen zu kénnen.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:
1. Ausbau der Ladeinfrastruktur fir E-Autos

2. Ausbau der Parkmaoglichkeiten und Ausstellung von Sondergenehmigungen zum
Park in Einschrankungs- oder Verbotszonen, insbesondere in den groReren
Kreisstadten.

4.5.4 Fazit und Handlungsempfehlungen

Die ambulanten Pflegedienste im Zollernalbkreis tragen einen wichtigen Teil dazu bei, dass
altere Menschen mit Hilfe- und Unterstitzungsbedarf méglichst lange selbststandig in ihrem
hauslichen Umfeld verbleiben kdnnen. Hierzu sind sie auf eine gute Zusammenarbeit mit
anderen relevanten Akteuren wie Informations- und Beratungsstellen, Hausarzten,
Apotheken, Sanitatshauser den Anbietern von niedrigschwelligen
Unterstitzungsangeboten, mit Tagespflegen und vollstationaren Pflegeeinrichtungen, den
Kranken- und Pflegekassen sowie auf eine gute Einbindung in die jeweilige Kommune
angewiesen.

Zusatzlich zu den pflegerischen Angeboten nach SGB V und SGB XI bieten ambulante
Dienste weitere Leistungen, wie beispielsweise bezahlbare Betreuungen, Hilfen im
Haushalt oder Palliativpflege, an. Die Anpassung an sich fortwahrende verandernde
guantitative und qualitative Anforderungen erfordert eine starkere Kooperation und
Vernetzung innerhalb der ambulanten Pflege und mit weiteren Akteurinnen und Akteuren.
Durch die demografische Entwicklung und gleichzeitig verbesserte finanzielle Leistungen
im ambulanten Bereich bei gleichzeitiger Kostensteigerung insbesondere in stationdren
Versorgungsformen kdnnte zukinftig ein Nachfragezuwachs an ambulanter Pflege erwartet
werden. Aber auch die ambulanten Pflegedienste sind in ihrem Kapazitatsausbau durch
das vorhandene Personal begrenzt. Damit dem Wunsch vieler Menschen, so lange wie
moglich in der eigenen Hauslichkeit zu verbleiben, entsprochen werden kann sollten neue
Wege beschritten und innovative Ideen entwickelt werden. Dabei kdnnten zuséatzlich zu den
ambulanten Diensten die Nachbarschaftshilfen und &ahnliche Unterstitzungsleistungen
einen wesentlichen Beitrag leisten. Im [&ndlichen Raum zeigen sich Versorgungsliicken und
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Engpasse meist schneller als in Ballungsraumen. Eine ausgepragte Vernetzung und
ehrenamtliches Engagement sind hier somit besonders wichtig.

Kernaussagen

Im August 2024 gab es insgesamt 34 ambulante Pflegedienste im Zollernalbkreis.
Hiervon nahmen zum Stichtag 31.12.2024 insgesamt 22 ambulante Pflegedienste
an einer Erhebung teil. Diese Dienste verteilen sich auf 11 der 25
Landkreiskommunen. Knapp ein Drittel von ihnen decken einen
Versorgungsradius von mehr als 20 km ab.

525 Kundinnen und Kunden wiesen einen besonderen Bedarf auf. Hiervon ist der
Grofteil von einer Demenz betroffen (407 Personen).

Der Grol3teil (67,8 %) der Kundinnen und Kunden der ambulanten Dienste war
alter als 75 Jahre (BW: 78,9 %).

Die meisten Kundinnen und Kunden waren in Pflegegrad 2 eingestuft (37,8 %;
BW: 41,2 %), gefolgt von Pflegegrad 3 (27,9 %; BW: 32,6 %)

86,7 % der Leistungsempféngerinnen und -empfanger stammten aus dem
Zollernalbkreis — 61,3 % stammten aus der Standortkommune des ambulanten
Dienstes.

Der Zollernalbkreis beobachtet die Versorgungssituation in der ambulanten
Pflege. Ein stetiger Austausch mit den entsprechenden Akteuren dient dazu,
Versorgungsengpasse rechtzeitig zu erkennen und entsprechende Maflinahmen
einzuleiten. Die Trager der ambulanten Pflegedienste kommen friihzeitig auf den
Landkreis zu, wenn nicht mehr alle Anfragen bedient werden kdnnen.

Der Zollernalbkreis unterstitzt die Vernetzung der ambulanten Dienste mit den
anderen Leistungsformen der Altenhilfe sowie der Gesundheitsdienste, wie
beispielsweise den stationdren Pflegeeinrichtungen, Wohngemeinschaften fir
altere Menschen, Krankenh&ausern oder Arztpraxen. Schnittstellen zwischen den
Leistungsarten sollen somit optimiert und die Versorgung der alteren Menschen
verbessert werden.
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Um dem Personalmangel in der ambulanten Pflege entgegenzuwirken, bewerben
die Trager der ambulanten Pflegedienste positive Aspekte des Pflegeberufs —
insbesondere  flexible Arbeitszeiten, gute Ausbildungsvergitung und
Weiterbildungsmaoglichkeiten.

Der Zollernalbkreis etabliert einen landkreisweiten Pflegetag, um die
gesellschaftliche Aufmerksamkeit auf den Pflegeberuf zu lenken. Die Tréager der
ambulanten Pflegedienste sowie die weiteren Akteure der Altenhilfe beteiligen
sich bei der Ausgestaltung der Inhalte. Es konnten beispielsweise gemeinsame
Videos aus dem Pflegealltag produziert und im Rahmen des Pflegetags
vorgefuhrt werden.

Der Zollernalbkreis priift, inwiefern Sondergenehmigungen fiir das Parken in den
Stadten und die Durchfahrt von Baustellenbereichen fur die ambulanten
Pflegedienste realisiert werden kénnen.

4.6 Tagespflege

Tages- oder Nachtpflege erganzt die hausliche Pflege und kann wahlweise an mehreren
Tagen oder nur an einzelnen Wochentagen besucht werden. Das Angebot fordert die
Teilhabe pflegebedurftiger Menschen am gesellschaftlichen Leben und entlastet pflegende
Angehdrige. Durch ein flachendeckendes Angebot an Tagespflege soll ein langerer
Verbleib in der Hauslichkeit erreicht werden.

Es wird zwischen solitaren, angebundenen und eingestreuten Tagespflegeeinrichtungen
unterschieden:

Solitdre Tagespflegeeinrichtungen bieten Tagespflege in eigenstandigen
Raumlichkeiten an, die vom stationdren Betrieb getrennt sind.

Angebundene Tagespflegeeinrichtungen gehdren zwar zur vollstationéren
Pflegeeinrichtung, erbringen die Tagespflege aber in gesonderten Raumlichkeiten.

Eingestreute (oder integrierte) Tagespflegeeinrichtungen befinden sich in den
Wohngruppen der vollstationdren Pflegeeinrichtung. Die Tagespflegegéste werden
hier gemeinsam mit den Bewohnerinnen und Bewohnern betreut. Durch einen
Erlass vom 14. April 2022 kénnen seit dem 01. April 2022 keine weiteren
eingestreuten Tagespflegeplatze eingerichtet werden, da diese nicht mit dem
WTPG vereinbar sind. Bis zum 31. Marz 2022 bestehende eingestreute
Tagespflegeplatze erhielten Bestandsschutz und kénnen weiterhin bestehen.
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Das Leistungsangebot der teilstationaren Pflege beziehungsweise der Tagespflege wird im
Rahmenvertrag fir teilstationare Pflege gemanR § 75 Absatz 1 SGB Xl fir das Land Baden-
Wirttemberg vom 01. April 2019 geregelt.2% Zum Leistungsangebot gehort auch der Abhol-
und Bringdienst.

Im Einzelfall kdnnen Investitionen fir innovative Einrichtungen der Tages- oder Nachtpflege
durch das ,Innovationsprogramm Pflege* des Landes gefordert werden.’®® Mit dem
Pflegestarkungsgesetz |, das zum 01. Januar 2015 in Kraft trat, wurde ein spezifisches
Sachkostenbudget fir die Nutzung der Tagespflege geschaffen, das nicht mehr auf das
Pflegegeld oder die ambulanten Pflegesachleistungen angerechnet wird.1°® Somit steht
Pflegebedurftigen, die im hauslichen Setting gepflegt werden, ein gesondertes Budget zur
Nutzung der Tagespflege zur Verfigung. Durch eine Kombination von Leistungen der
Tagespflege und der ambulanten Pflege kobnnen zum Teil héhere Leistungen in Anspruch
genommen werden als bei einer Versorgung in einer vollstationaren Pflegeeinrichtung.

4.6.1 Situation im Zollernalbkreis

Im Zollernalbkreis standen 17 Tagespflegeeinrichtungen mitinsgesamt 265 Platzen in 8 der
25 Landkreiskommunen zur Verfligung (Stand: August 2025). Davon befanden sich 261
Platze in 16 solitdren und 4 Platze in einer integrierten Tagespflegeeinrichtungen (Tabelle
6).

Die folgenden Auswertungen setzen sich aus den Daten von 13 Tagespflegeeinrichtungen
zusammen, die an der Befragung mit Stichtag zum 31.12.2023 teilgenommen haben. Nicht
immer konnten alle Einrichtungen in die einzelnen Auswertungen mitaufgenommen
werden. Die Anzahl der einbezogenen Einrichtungen ist bei jedem Ergebnis separat
genannt.

Sechs der 13 befragten Einrichtungen gaben an Friih- und Spétbetreuung anzubieten und
eine Einrichtung im Zollernalbkreis bietet sowohl Nacht- als auch Wochenendpflege an. Zu
den standigen Angeboten zahlten Freizeitangebote (69 % der befragten Einrichtungen),
kulturelle Angebote (62 %), Nagel- und Ful3pflege (38 %), Friseur und Begegnungsstatten
(jeweils 31 %), Begleitung zu Arztbesuchen (23 %) und Ergo-/Physiotherapie (8 %). Zwei
der 13 Einrichtungen bieten keine stadndigen Angebote an.
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https://www.vdek.com/LVen/BAW/Service/Pflegeversicherung/Stat_Pflege/_jcr_content/par
/download_23/file.res/2019-04-01%20RV_ts_Pflege%20Endfassg%20mit%20Anl.pdf; zuletzt
aufgerufen am 01.09.2025.
105 https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/wohnen-im-
alter/innovationsprogramme-pflege/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
108 https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/begriffe-von-a-
z/p/pflegestaerkungsgesetz-erstes-psg-i.html; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.


https://www.vdek.com/LVen/BAW/Service/Pflegeversicherung/Stat_Pflege/_jcr_content/par/download_23/file.res/2019-04-01%20RV_ts_Pflege%20Endfassg%20mit%20Anl.pdf
https://www.vdek.com/LVen/BAW/Service/Pflegeversicherung/Stat_Pflege/_jcr_content/par/download_23/file.res/2019-04-01%20RV_ts_Pflege%20Endfassg%20mit%20Anl.pdf
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/wohnen-im-alter/innovationsprogramm-pflege/
https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/wohnen-im-alter/innovationsprogramm-pflege/
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/begriffe-von-a-z/p/pflegestaerkungsgesetz-erstes-psg-i.html
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/begriffe-von-a-z/p/pflegestaerkungsgesetz-erstes-psg-i.html
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Die Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis liegen zentral in den jeweiligen
Ortschaften. Zwolf der 13 Einrichtungen sind in der Nahe einer Bushaltestelle, 10
Einrichtungen in der Nahe von Apotheken und Arzten und 8 beziehungsweise 9
Einrichtungen liegen in unmittelbarer Nahe zu Dienstleistungen des taglichen Bedarfs
beziehungsweise Finanzdienstleitern.

Da viele Pflegebedurftige den Platz nur an einigen Tagen in der Woche nutzen, kdnnen die
Platze oftmals an mehrere Personen vergeben werden. So gab es in 12 der 13 befragten
Einrichtungen zum 31.12.2023 insgesamt mit 398 Gasten einen Vertrag zur Tagespflege.
Laut der Pflegestatistk des Statistischen Landesamtes stieg die Anzahl an
Tagespflegegasten im Zollernalbkreis von 277 Gaste im Jahr 2017 auf 407 Gaste im Jahr
2019 und verzeichnete im Jahr 2021 und 2023 einen Riickgang auf 347 beziehungsweise
335 Gaste. Im gesamten Land Baden-Wirttemberg stieg die Anzahl an Gasten von 10.921
Personen im Jahr 2017 auf 14.939 im Jahr 2019. Nach einer leichten Abnahme im Jahr
2021 auf 14.048 Gasten stieg die Zahl der Gaste im Jahr 2023 wieder deutlich auf 17.972
an. Die zuletzt verzeichnete Zunahme auf Landesebene bildet sich somit im Zollernalbkreis
nicht ab.

Im Zollernalbkreis nahmen im Jahr 2023 circa 2,7 % der Pflegebediirftigen die Tagespflege
in Anspruch (BW: 2,9 %). Die Nutzung der Tagespflege liegt im Zollernalbkreis somit nur
minimal unter dem Landesdurchschnitt.%

Die gestiegenen Zahlen im Sektor der Tagespflege seit 2017 lassen sich auch durch
gesetzliche Anderungen bei der Finanzierung der Tagespflege durch das
Pflegestarkungsgesetz | erklaren.

107 Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg zum 15.12.2023.



104 4 Unterstitzung und Pflege im Alter

Tabelle 6: Tagespflegeeinrichtungen und Tagespflegeplatze im Zollernalbkreis
(Stand: August 2025)

Einrichtung integriert | solitar
Seniorendomizil Haus Lukas (Albstadt) 3
BeneVit Haus Raichberg (Albstadt) 6
Schiller-Residenz (Albstadt) 20
SENOVA Seniorenzentrum Truchtelfingen (Seniorenresidenz 18
Pflegen mit Herz) (Albstadt)

Wohnstift am Stettberg (Balingen) 15
Pflegeheim Hoérnleblick (Balingen) 10
BeneVit Haus Fehlatal (Burladingen) 4
"Tagespflege Haus am Markt" (Albstadt-Tailfingen) 20
Tagespflege Sonnenblume (Balingen) 20
PKS Pflegedienst GbR - Tagespflege (Balingen) 18
SENOVA Tagespflege (Bisingen) 24
Tagespflege fir Altere (Hechingen) 20
Tagespflege Sozialwerk (Hechingen und Umgebung) 15
Tagespflege Rosenfeld 12
Tagespflege Oberes Schlichemtal 25
Tagespflege an der Fehlaquelle (Burladingen) 20
AMEOS Tagespflege Winterlingen 15
Gesamt 4 261

Tabelle: KVJS. Datenbasis: Aufstellung der Altenhilfefachberatung des Zollernalbkreises. Stand: August 2025.
Eigene Berechnungen KVJS.
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Landesweiter Versorgungsgrad an Tagespflege

Aussagekréaftiger als die absolute Platzzahl ist das Verhaltnis der Platze zur Einwohnerzahl
der Bevolkerung ab 65 Jahren. Insgesamt standen im Jahr 2023 je 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner ab 65 Jahren 4,5 Tagespflegeplatze im Zollernalbkreis zur Verfiigung. Im
Jahr 2025 gibt es bereits 265 Tagespflegeplatze, sodass die Versorgungsquote unter
Berticksichtigung der aktuellen Einwohnerzahl auf 5,6 Tagespflegeplatzen je 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner gestiegen ist. Damit liegt der Zollernalbkreis im Jahr 2025
im Vergleich mit den Zahlen aus dem Jahr 2023 der anderen Stadt- und Landkreise in
Baden-Wirttemberg deutlich Gber Durchschnitt aller Stadt- und Landkreise von 4,6 und
dem Durchschnitt aller Landkreise von 4,7 (Abbildung 26).
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Abbildung 26: Anzahl der Tagespflegeplatze in den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wirttembergs je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65
Jahren im Jahr 2023

Tagespflegeplatze je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ab 65 Jahren

Baden-Baden ______________________________________________________________________________________| 10,4
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Schwarzwald-Baar-Kreis m—— 4,5
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevoélkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 sowie Pflegestatistik zum 15.12.2023
des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

*Als Datenbasis dient hier die Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 sowie die Aufstellung der
Altenhilfefachberatung des Zollernalbkreises (den aktuellen Versorgungsvertragen entsprechend), Stand
August 2025. Die Anzahl an Tagespflegeplatzen betragt 265 Platze.
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Kommunaler Versorgungsgrad an Tagespflege

Auffallig im Zollernalbkreis ist, dass der Grofteil alterer Menschen in der Mitte und im Osten
des Landkreises lebt. Im Westen des Zollernalbkreises sind in den meisten Gemeinden nur
bis zu 22 % der Bevolkerung uber 65 Jahre alt. Dementsprechend sind auch die
Tagespflegeeinrichtungen auf die Gemeinden mit einem hohen Anteil alterer Menschen
verteilt (Abbildung 27).

Abbildung 27: Tagespflegeplatze in den Stadten und Gemeinden des
Zollernalbkreises (Stand: August 2025)
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Aufstellung der Altenhilfefachberatung des Zollernalbkreises (den aktuellen
Versorgungsvertragen entsprechend), Stand: August 2025 sowie Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2023
des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg. Berechnungen: KVJS.
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4.6.2 Struktur der Tagespflegegaste

Zum  Stichtag 31.12.2023 hat der Zollernalbkreis eine Erhebung der
Tagespflegeeinrichtungen im Landkreis durchgefiihrt. Erhoben wurden die Altersstruktur,
die Pflegegrade, der Wohnort sowie die Wohnform der Tagespflegegéaste. Es nahmen 13
der 16 Tagespflegeeinrichtungen mit insgesamt 220 Platzen an der Befragung teil.
Insgesamt wurden zu diesem Zeitpunkt 398 Gaste in den 12 der 13 Einrichtungen betreut
(zu einer Einrichtung lagen hierzu keine Zahlen vor).

Altersstruktur der Tagespflegegéste

Die Altersstruktur der Gaste in den Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis verteilte
sich zum 31.12.2023 wie folgt'%;

o Knapp Uber die Halfte der Tagespflegegaste (53,6 %) war 85 und alter (BW: 50,4
%),

e Circa 33 % der Gaste waren zwischen 75 und 85 Jahre alt (BW: 36,8 %),
e 11,4 % waren zwischen 65 und 75 Jahre (BW: 9,8 %) und
e 2,3 % waren 65 Jahre und jinger (BW: 3,0 %).

Damit ist die Altersverteilung ahnlich wie im Landesdurchschnitt von Baden-Wirttemberg.
In den nachsten Jahren ist aufgrund der demografischen Entwicklung mit einem Anstieg
des Durchschnittsalters zu rechnen.

Abbildung 28: Altersstruktur der Tagespflegegaste in den
Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis zum 31.12.2023 in %
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis im Rahmen des
Kreissenioren- und Pflegeplans zum Stichtag 31.12.2023 (N=343 Gaste aus 11 der 13 befragten Einrichtungen).

108 Die Datenbasis der vergleichenden Zahlen fiir Baden-Wirttemberg stammen aus der
Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg.
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Pflegegrade der Tagespflegegaste

Zum Stichtag 31.12.2023 waren die Gaste der Tagespflegeeinrichtungen wie folgt

eingestuft'%%;

e Pflegegrad 1:
o Pflegegrad 2:
o Pflegegrad 3:
o Pflegegrad 4:
o Pflegegrad 5:

15%/ 5 Personen
29,4 % / 101 Personen
42,0 % / 144 Personen
22,4 %/ 77 Personen
3,8 % / 13 Personen

(BW: Pflegegrad 1: 1,3 %)
(BW: Pflegegrad 2: 28,8 %)
(BW: Pflegegrad 3: 45,0 %)
(BW: Pflegegrad 4: 20,8 %)
(BW: Pflegegrad 5: 3,6 %)

Keinen Pflegegrad wiesen 0,9 % der Bewohnerinnen und Bewohner auf (Baden-
Wirttemberg: 0,5 %). Pflegebedurftige mit einem Pflegegrad zwischen 2 und 5 haben einen
Anspruch auf einen finanziellen Zuschuss fir Kosten der Betreuung und Pflege in einer
Tagespflegeeinrichtung. Dieser Zuschuss wird zusatzlich zum Pflegegeld oder zu den
Pflegesachleistungen gewahrt. Pflegebedirftige mit Pflegegrad 1 kénnen lediglich den
Entlastungsbetrag von 131 Euro fir die Tagespflege anrechnen, weshalb sie die Kosten
grofltenteils selbst tragen missen.

Abbildung 29: Pflegegrade der Tagespflegegaste in den
Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis zum 31.12.2023 in %
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis im Rahmen des
Kreissenioren- und Pflegeplans zum Stichtag 31.12.2023 (N=343 Géste aus 11 der 13 befragten Einrichtungen).

109 Die Datenbasis der vergleichenden Zahlen fiir Baden-Wirttemberg stammen aus der
Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg.
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Wohnort und Wohnform der Tagespflegegaste!®

Insgesamt kamen mit 68,1 % deutlich tber die Halfte der Tagespflegegéaste aus der
Standortkommune der jeweiligen Tagespflegeeinrichtung. Mit 28 % wohnt ein
deutlich geringerer Anteil zwar im Landkreis, jedoch nicht in der Standortkommune
der jeweiligen Tagespflegeeinrichtung. Diese Zahlen spiegelt die Bemiihung einer
wohnortnahen und flachendeckenden Versorgung im Bereich der Tagespflege
wider. Weitere 3,9 % wohnten in einem anderen Landkreis (Abbildung 30).

Mit 97,4 % lebte die Mehrheit der Tagespflegegaste in der eigenen Hauslichkeit
beziehungsweise im privaten Umfeld. Dazu wohnten noch weitere 2,6 % in einer
Betreuten Wohnanlage. Zwei Einrichtungen gaben keine Angaben zur Wohnform
(Abbildung 31).

Abbildung 30: Wohnort der Tagespflegegéste in den Tagespflegeeinrichtungen im
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis im Rahmen des
Kreissenioren- und Pflegeplans zum Stichtag 31.12.2023 (N=386 Géste aus 12 der 13 befragten Einrichtungen).

110 Fir den Wohnort und die Wohnform stehen keine vergleichenden Daten des Landes zur
Verfiigung.
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Abbildung 31: Wohnform der Tagespflegegaste in den Tagespflegeeinrichtungen im
Zollernalbkreis zum 31.12.2023 in %
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis im Rahmen des
Kreissenioren- und Pflegeplans zum Stichtag 31.12.2023 (N=347 Gaste aus 11 der 13 befragten Einrichtungen).

4.6.3 Einschatzung durch lokale Expertinnen und Experten

In mehreren Fachgesprachen mit Akteuren von Tagespflegeeinrichtungen und dem
Pflegestitzpunkt wurde die Situation in der Tagespflege im Zollernalbkreis thematisiert. Die
Aussagen der Teilnehmenden werden im Folgenden dargestellt. Teilweise betreffen
Anregungen zur Verbesserung der Situation landes- oder bundesrechtliche
Voraussetzungen. Diese lassen sich auf Landkreisebene zwar nicht direkt verandern, sie
werden aber stattdessen im Austausch auf landes- und bundespolitischer Ebene
kommuniziert und angemerkt.

Infrastruktur

Pflegebedirftige sind in vielen Fallen auf Hol- und Bringdienste der
Tagespflegeeinrichtungen angewiesen. Der Transport wird separat in Rechnung gestellt.
Die Trager Ubernehmen teilweise die Halfte der Kosten, da diese nicht durch die
Pflegesatze abgedeckt sind. Als Transportmittel werden haufig Fahrzeuge eingesetzt, die
fur den Transport von Menschen mit Rollator oder Rollstuhl nicht geeignet sind. Der
Einstieg ist fur diese Personengruppen herausfordernd bis unméglich. Die Fahrzeiten bis
zur Einrichtung sind insbesondere in landlichen Gebieten lang. AufRerhalb der Hol- und
Bringzeiten stehen die Fahrzeuge leer. Eine Nutzung fur andere Fahrten, wie
Arztbesuche, ist ebenfalls nicht mdglich, da dies das Zeitmanagement nicht zul&sst.

Die Hol- und Bringdienste gelten ab und bis zur Wohnungstir der Pflegebedurftigen.
Themen wie "fahrfertig machen" oder Unterstiitzung beim Treppensteigen und Anziehen
fallen nicht in das bereitgestellte Budget fir den Transport, werden aber trotzdem oft von
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den Fahrerinnen und Fahrern Gbernommen. Hierbei sind viele, die dieses Amt nur
ehrenamtlich austiben, Uberfordert und unsicher. Teilweise werden die Transporte auch
von kooperierenden Taxiunternehmen zu Pauschalbetragen tbernommen.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Beschaffung von passenden Fahrzeugen fir die Hol- und Bringdienste, die eine
gute Innenraumaufteilung aufweisen und eine rentable Finanzierung aufweisen.

2. Ein Budget fur die Schulung von Ehrenamtlichen der Hol- und Bringdienste. Die
Schulung umfasst die Themen ,sicheres Treppensteigen mit alteren Menschen®
und ,fahrfertig machen®.

3. Das Budget fur den Transport der Tagespflegegaste umfasst neben der reinen
Fahrzeit auch weitere Leistungen, wie das Treppensteigen und das
Fahrfertigmachen.

4. Park-Sondererlaubnis flr ein verbessertes Zeitmanagement der Hol- und
Bringdienste. AuBBerdem kann der Transport durch folgende Punkte entzerrt
werden:

e langere Offnungszeiten beziehungsweise versetzter Anfang
¢ Nacht- und Wochenendpflege
o offenes Konzept der Tagespflege

e Kooperationen mit anderen Dienstleistern zur Verbesserung der
Organisation der Tagespflege

Bekanntheit und Auslastung

Die Nachfrage nach Tagespflegeplatzen war wéahrend und nach der Coronapandemie
stark rucklaufig. In der Konsequenz wurden geplante Bauvorhaben in anderen Kreisen
abgebrochen und bestehende Einrichtungen sind teils nur zu 70 % ausgelastet. Auch in
einigen Einrichtungen im Zollernalbkreis ist dieser Trend weiterhin zu beobachten.
Andere Einrichtungen haben das Problem durch das Verteilen von Gutscheinen fiir einen
Probetag in der Tagespflege geldst.

Haufig bestehen sowohl auf Seiten der pflegenden Angehdrigen als auch auf Seiten der
Pflegebedurftigen falsche Vorstellungen hinsichtlich einer Tagespflege. Das Wort
"Pflege" ist fur viele Menschen negativ behaftet und wirkt abschreckend, sodass sie die
Tagespflege  meiden. Als  mdgliche  Alternative  wurden die  Begriffe
"Seniorenbegegnungsstatte” oder "Seniorentreff’ vorgeschlagen. Dartber hinaus ist
einem Grofteil der Bevolkerung nicht bekannt, dass es finanzielle Zuschlage fur die
Tagespflege gibt, was dazu fiihrt, dass sie die Nutzung von Tagespflegeeinrichtungen
grundsatzlich ausschlieRen. Der Entlastungsbetrag von 131 Euro ermdglicht einem
durchschnittlichen Tagespflegegast einen Aufenthalt von einem Tag pro Woche. Es
wurde angeregt, die Investitionskosten durch den Landkreis zu férdern.
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Die Pflegesatzverhandlungen sind mit einem erheblichen Dokumentationsaufwand
seitens der Einrichtungen verbunden und erstrecken sich haufig tber einen Zeitraum von
mehreren Jahren. Es wird ein effizienteres Vorgehen sowie eine Digitalisierung des
Gesamtprozesses und die Schaffung von Schnittstellen gewiinscht. Eine zu hohe Anzahl
an Fachkraften in Tagespflegeeinrichtungen ist zudem nicht refinanzierbar. Mit
steigender tariflicher Endstufe erhalten Fachkrafte immer mehr Gehalt, sodass die
Kassen nicht bereit sind, diese Tarife zu zahlen. Die Differenz ist von der Einrichtung zu
finanzieren. Dies fuhrt zu einer Steigerung der Tagessétze, sodass sich dltere Menschen
weniger Aufenthalte in der Einrichtung leisten kénnen. Der Eigenanteil in der Tagespflege
ist nicht gedeckelt.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:

1. Gutscheine fir einen Probetag in der Tagespflege, die von den ambulanten
Diensten an geeignete Personen verteilt werden.

e Art der Abrechnung?
e Einbezug von Angehdrigen?

2. Gemeinsame Absprachen der Anbieterinnen und Anbieter, ob andere Namen fir
die Tagespflege in der Offentlichkeit kommuniziert werden sollten, um den
betreuerischen Aspekt hervorzuheben.

3. Beratungsangebote zu Tagespflegeangeboten sollten den Fokus auf finanzielle
Vorteile und die grundsatzlichen Funktionen einer Tagespflege legen.

4. FOorderung der Investitionskosten durch das Land, um eine rentable Auslastung
der Einrichtungen zu gewahrleisten und das Versorgungssystem sowie die
Angehdrigen zu entlasten.

5. Erweiterte Offentlichkeitsarbeit

o Bewerbung der vorhandenen Tagespflegeeinrichtungen im Amtsblatt und
Hinweis auf freie Kapazitaten

¢ Nutzung sozialer Medien (z. B. Instagram) sowie die Bewerbung des
Probetags

6. Digitalisierung der Pflegesatzverhandlungen (Dokumentation) fiir ein effizientes
Arbeiten. Die Schaffung von Schnittstellen fuhrt zu einer weiteren Vereinfachung
des Gesamtprozesses.

Personal und Gaste

Grundsatzlich besteht in der Pflege die Moglichkeit einer Ausbildung tGber einen Zeitraum
von einem oder drei Jahren. Bei vielen in der Tagespflege tatigen einjahrig Ausgebildeten
handelt es sich um Hilfskrafte, nicht um Fachkrafte. Dennoch verfiigen sie Uber
zahlreiche Qualifikationen, beispielsweise im Bereich der Medikamentengabe. Die
Befugnis dazu haben sie jedoch nicht. Da die Zielgruppe eine andere ist als
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beispielsweise in der vollstationaren Pflege, ist in der Tagespflege keine Fachkraftquote
von 50 % erforderlich. Es besteht der Wunsch nach mehr Flexibilitdt beim Einsatz des
Personals.

Bisher ist eine Ausbildung in der Tagespflege nur in Kombination mit einer vollstationaren
Pflegeeinrichtung moglich. Es wurde der Wunsch geaufert, die Ausbildung in der
Tagespflege und ambulanten Pflege von der vollstationaren Pflege zu I6sen.

Die Unterstitzung der Tagespflege erfolgt durch Alltagsbegleiter (Ausbildung) und
Betreuungsassistenten (Schulung). Das Jobcenter im Zollernalbkreis empfiehlt dies
haufig, doch nicht alle Vermittlungen erweisen sich als geeignet. Es wird angeregt, dass
das Jobcenter reflektierter vermittelt.

Ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stellen eine wichtige Ressource in der
Tagespflege dar. Sie Ubernehmen die Durchfiihrung von Gruppenangeboten sowie
Fahrdiensten. Diese Ressource muss auch in Zukunft — insbesondere im Hinblick auf
den Renteneintritt der Babyboomer — weiter gestéarkt werden.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Einsatz eines Personalmix von Fachkraften und Hilfskraften mit einjahriger
Ausbildung, die Uber die erforderlichen Qualifikationen verfligen, um die
Fachkrafte zu unterstlitzen.

2. Aufklarung der Mitarbeitenden des Jobcenters Uber die Anforderungen einer
Tatigkeit in der Tagespflege, um die Vermittlung geeigneter Arbeitskrafte zu
optimieren.

3. Das Ehrenamt in der Tagespflege wird durch geeignete Mal3nahmen gestéarkt,
darunter Schulungen, Ehrenamtstage oder Boni.

Personenkreis

Der Wunsch nach geeigneten Tagespflegeeinrichtungen flr Menschen mit besonderen
Bedarfen, insbesondere im Bereich Demenz, hat in den vergangenen Jahren
kontinuierlich ~ zugenommen. Eine demenzfreundliche Infrastruktur in  den
Tagespflegeeinrichtungen ist Voraussetzung fiir die Betreuung. Viele Gaste besuchen
die Tagespflege erst mit einem fortgeschrittenen Pflegebedarf, obwohl sie diese
grundsatzlich friher in Anspruch nehmen konnten. Durch frihzeitige Besuche von
Pflegebedirftigen mit geringem Pflegebedarf kann die Eingewdhnungszeit verringert
werden, falls im Laufe der Versorgung demenzielle Erkrankungen auftreten sollten.

Im Bereich der Tagespflege besteht die Herausforderung, dass jederzeit freier Zugang
gewadhrleistet sein muss. Dies birgt ein Sicherheitsrisiko fir Menschen mit einer
Hinlauftendenz. GemaR der geltenden Rechtslage ist es nicht gestattet, Personen am
Verlassen der Einrichtung zu hindern. Durch den Einsatz einfacher Behelfsmittel wie
einer Glocke an der Tur kann das Risiko einer potenziellen Gefahrensituation durch
Verlassen der Einrichtung minimiert werden. GPS-Tracker kénnen auf Wunsch von
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Angehdrigen verwendet und von ihnen verwaltet werden. Um eine bedarfsgerechte
Umgebung fir Demenzkranke sicherzustellen, wird ein geschitzter Bereich gewiinscht
sowie eine Erleichterung beim Einsatz von Schutzmaf3nahmen wie GPS-Bandern
wahrend des Aufenthalts.

Besondere Diagnosen erfordern héheren Personalbedarf, welcher refinanziert werden
muss. Zudem haben &ltere Menschen gesteigerte Energiekosten durch hoher
eingestellte Heizungen im Winter und den Einsatz von Klimaanlagen im Sommer. Hier
besteht der Wunsch nach Férdermdéglichkeiten fir Klimagerate, um die Kosten nicht auf
die Investitionskosten umlegen zu muissen. Dartber hinaus besteht erhohter
Hygieneaufwand durch gesteigerte Reinigungszeiten.

Menschen mit Angstzustanden wirden in Tagespflegeeinrichtungen von therapeutischen
Malinahmen profitieren. Eine Férderung der Kassen fir einen derartigen ,Begleitdienst*
wird gewunscht. Insgesamt ist die Begleitung fir Menschen mit besonderen Bedarfen
rechtlich nicht geregelt.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:
1. Starkere Fokussierung auf demenzfreundliche Strukturen

2. Aufklarung der Bevolkerung, wie sinnvoll frilhzeitige Besuche der Tagespflege
sind und dass ab Pflegegrad 2 finanzielle Zuschlage moglich sind.

3. Individuelle Abklarung Uber den Einsatz von Schutzmaf3nahmen (zum Beispiel
GPS-Bandchen und deren Verwaltung sowie Zugriffsrechte).

4.6.4 Fazit und Handlungsempfehlungen

Tagespflege tragt neben der Kurzzeitpflege wesentlich dazu bei, die Licke zwischen den
ambulanten Pflegediensten und der vollstationdren Versorgung zu schlieBen. Sie sorgt
tagsiber fur eine Betreuung und Versorgung der Pflegebedirftigen, sodass pflegende
Angehdrige entlastet und bei der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf unterstitzt
werden.

Im Zollernalbkreis stehen insgesamt 242 Tagespflegeplatze in 16 Einrichtungen zur
Verfugung (Stand: Dezember 2024). Das entspricht 5,4 Tagespflegeplatzen je 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren. Damit weist der Zollernalbkreis im Vergleich
mit dem Landesdurchschnitt eine Uberdurchschnittliche Anzahl an Platzen auf. Die
Tagespflege ist ein zentraler Bestandteil fiir pflegende Angehoérige als Mdglichkeit zur
Entlastung im Alltag, weshalb es einer starkeren Aufklarung der Bevolkerung tber die
Funktion der Tagespflege und mégliche finanzielle Zuschiisse bedarf. Bei einigen Personen
bestehen noch Vorbehalte, die Tagespflege zu nutzen oder sich damit zu beschéftigen.
Eine andere Begrifflichkeit konnte dabei helfen, diese Hemmschwelle zu tberwinden und
den Aspekt der Betreuung in den Vordergrund zu stellen.
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Die Standorte der Tagespflegeeinrichtungen konzentrieren sich mit 7 von 24 Kommunen
auf wenige Stadte und Gemeinden im Landkreis. Dennoch ist eine Verteilung gemaf der
Altersstruktur im Zollernalbkreis vorhanden. Uber die Halfte der Tagespflegegaste wohnt in
der Standortkommune der jeweiligen Tagespflege. Um die Nutzung der Tagespflege
attraktiver zu gestalten, konnten Flexibilisierung (wie zum Beispiel eine zusétzliche Offnung
am Wochenende oder in den Abendstunden) diskutiert werden. Die Frage der
Finanzierbarkeit muss hier mitgedacht werden — gegebenenfalls auch als
Kooperationsprojekt mehrerer Anbieterinnen und Anbieter.

Kernaussagen

e Zum Zeitpunkt der Datenerhebung mit dem Stichtag 31.12.2023 gaben 13
Tagespflegeeinrichtungen insgesamt 220 Tagespflegeplatze an. Insgesamt
wurden 398 Gaste zum Stichtag betreut.

¢ Davon befanden sich 196 Platze in 11 solitaren, 18 Platze in integrierten und 6
Platze in eingestreuten Tagespflegeeinrichtungen

Folgende Erkenntnisse wurden aus der Datenerhebung gewonnen:

o Die Tagespflegeeinrichtungen verteilten sich auf 7 der 24 Stadte und
Gemeinden.

o Die Mehrheit der Bewohnerinnen und Bewohner war zwischen 85 und 95
Jahre alt (51,3 %). Im Vergleich mit dem Landesdurchschnitt Baden-
Wirttembergs nutzten etwas altere Altersgruppen die Tagespflege.

o Die Mehrheit der Bewohnerinnen und Bewohner war in den Pflegegrad 3
(42,0 %) oder Pflegegrad 2 (29,4 %) eingestuft. Im Vergleich mit dem
Landesdurchschnitt Baden-Wirttembergs nutzten mehr Pflegebedirftige
mit Pflegegrad 2 und 4 die Tagespflege.

o 68,1 % der Tagespflegegaste lebte in der jeweiligen Standortkommune
der Tagespflegeeinrichtung.

o Mit rund 97 % wohnten fast alle Gaste im privaten Umfeld.

¢ Insgesamt gab esim Jahr 2023 im Zollernalbkreis 4,5 Tagespflegeplétze je 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren. Der Landesdurchschnitt in Baden-
Wirttemberg betrug 4,6 Tagespflegeplatze je 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner ab 65 Jahren.
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Durch die Verteilung von Gutscheinen fiir einen Probe- oder Schnuppertag in
einer Tagespflegeeinrichtung des Zollernalbkreises kann die Auslastung
verbessert und die Hemmschwelle fur potenzielle Gaste reduziert werden. Die
Planung der Gutscheinaktion findet in enger Zusammenarbeit zwischen
Anbieterinnen und Anbietern, dem Landkreis sowie den ambulanten Diensten
statt, die die Gutscheine an potenzielle Gaste verteilen. Zu diskutieren sind:

¢ Finanzierung des Probetags
¢ Verteilung der Gutscheine
e Einbezug von Angehdrigen in den Schnuppertag

o Begriffsdnderung der ,Tagespflege”

Die Stadte und Gemeinden und die Trager der Tagespflegeeinrichtungen flhren
gemeinsame Aktionen mit den Ortlichen Einrichtungen und Vereinen durch, um
das Angebot der Tagespflege zu etablieren und zu bewerben. Um mdéglichst viele
Menschen zu erreichen, werden konventionelle Wege, wie das Amtsblatt genutzt,
aber auch Social Media Plattformen, wie Instagram. Im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit wird auch die Méglichkeit des Probetags beworben.

Fahrerinnen und Fahrern der Tagespflege erhalten auf Wunsch eine Schulung zu
Themen, wie ,Treppensteigen mit Alteren® und ,fahrfertig machen®. Das
Transportbudget soll auch derartige Aufgaben beinhalten. Dariiber hinaus prift
der Landkreis zusammen mit den Stadten und Gemeinden, ob es die Moglichkeit
fur Sondererlaubnisse fiur das Parken gibt, um die Hol- und Bringzeiten zu
optimieren.
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4.7 Kurzzeitpflege

Kurzzeitpflege leistet einen wesentlichen Beitrag, um pflegende Angehérige zu entlasten
und die hausliche Pflege zu starken. Doch das Angebot an Kurzzeitpflegeplatzen in Baden-
Wirttemberg ist knapp, sodass eine wohnortnahe Versorgung haufig nicht moglich ist. Es
fehlen insbesondere Platze, die ganzjéhrig verlasslich fur die Kurzzeitpflege zur Verfiigung
stehen. Dies liegt daran, dass Kurzzeitpflegeplatze aus wirtschaftlichen Grinden meist als
.eingestreute Platze vorgehalten werden. Solche Platze kénnen flexibel, das heifl3t
entweder mit Kurzzeit- oder mit Dauerpflegegasten, belegt werden. Bei entsprechender
Nachfrage wird einer Dauerbelegung Ublicherweise der Vorzug gegeben. ,Ganzjahrig
vorgehaltene® oder ,solitare” Kurzzeitpflegeplatze, die ausschliellich fir die Kurzzeitpflege
zur Verfiigung stehen, werden eher selten angeboten. Das wirtschaftliche Risiko fiir die
Trager ist hoher, da tageweise leere Platze und der standige Wechsel der Gaste fir die
Verwaltung einen groReren Aufwand und hohere Kosten als in der Dauerpflege
verursachen. Zudem beflirchten die Trager eine grof3ere Personalfluktuation.

Verschiedene MalRnahmen und Aktionen auf Landesebene fordern den Ausbau und die
Weiterentwicklung der Kurzzeitpflege in Baden-Wurttemberg:

e Auf Landesebene besteht seit 2017 das Aktionsbindnis Kurzzeitpflege, das sich mit
der zuklnftigen Gestaltung des Angebotes beschéftigt.!!! In einer gemeinsamen
Erklarung verpflichten sich die Partner dazu, die Kurzzeitpflege zu stérken.

e Durch das Sonderférderprogramm ,Solitare Kurzzeitpflege“ sowie das jahrlich
ausgeschriebene Fdrderprogramm ,Innovationsprogramms Pflege“ des Landes
sind seit 2018 rund 300 weitere ganzjahrig vorgehaltene beziehungsweise solitare
Kurzzeitpflegeplatze entstanden.!*> Schwerpunkt des Innovationsprogramms
Pflege 2025 ist die Forderung von hauslichen Pflegearrangements, unter anderem
durch Kurzzeitpflegeangebote. Rund 3 Millionen Euro stehen daflr zur Verfligung.

¢ In Bestandseinrichtungen kénnen Doppelzimmer, die andernfalls im Zuge der
Landesheimbauverordnung in  Einzelzimmer umzuwandeln waren, bei
ausschlie3licher Nutzung als ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze vom
Einzelzimmergebot befreit werden.'*3

111 https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/aktionsbuendnis-
kurzzeitpflege/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

112 Informationen zu vergangenen Forderprojekten unter: https://sozialministerium.baden-
wuerttemberg.de/de/gesundheit-pflege/pflege/wohnen-im-alter/innovationsprogramm-pflege/;
zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.

113 https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/meldung/pid/ausnahmen-
bei-einzelzimmervorgabe-der-landesheimbauverordnung-moeglich/; zuletzt aufgerufen am
01.09.2025.
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o Der Kommunalverband fur Jugend und Soziales fihrte von 2020 bis 2022 ein
Forschungsvorhaben zur Kurzzeitpflege in Baden-Wuirttemberg durch. Daraus
gingen 13 Handlungsempfehlungen hervor zu Ausbau und Weiterentwicklung von
Kurzzeitpflegeangeboten, Fort- und Weiterbildungen, Case Management,
Kooperations- und Vernetzungsstrukturen sowie Einsatz von digitalen
Plattformen.4

Auf  Bundesebene wurde mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der
Gesundheitsversorgung (GVWG), das zum 01.07.2021 in Kraft getreten ist, ein neuer
Anspruch auf Ubergangspflege nach einer Krankenhausbehandlung sowie ein
gemeinsamer Jahresbetrag eingefuhrt, der flexibel flur die Kurzzeit- und
Verhinderungspflege eingesetzt werden kann.'®

Der Leistungsumfang der Kurzzeitpflege sowie die Vorgaben fir die raumliche und
personelle Ausstattung und die Qualitatsprifung sind auf Landesebene in einer
Rahmenvereinbarung!!® festgelegt. Dieser Rahmenvertrag fur die Kurzzeitpflege wurde im
Jahr 2024 neu beschlossen und trat zum 01.01.2025 in Kraft. Er orientiert sich an den
Empfehlungen auf Bundesebene nach § 88a SGB Xl zur wirtschaftlich tragfahigen
Vergutung von Kurzzeitpflege, die im Rahmen des GVWGs eingefihrt wurden. Dieser hat
unter anderem das Ziel, die Kurzzeitpflege personell zu starken und zu flexibilisieren

4.7.1 Situation im Zollernalbkreis

Laut Meldung der Heimaufsicht des Landkreises zum 31.12.2023 gab es im Zollernalbkreis
27 vollstationare Pflegeeinrichtungen. Insgesamt wiesen diese Pflegeeinrichtungen 94
eingestreute Kurzzeitpflegeplatze auf. AulRerdem standen in 2 Pflegeeinrichtungen
insgesamt 16 solitdre Kurzzeitpflegeplatze zur Verfugung (Abbildung 32). Zum Stichtag
waren 10 der 16 solitaren Kurzzeitpflegeplatze belegt. Mit 15 Platzen befindet sich die
Mehrheit der solitaren Platze in Hechingen, ein weiterer Platz befindet sich in Stral3berg.

114 Projektiibersicht unter https://www.kvjs.de/forschung/projekte/kurzzeitpflege und
Abschlussbericht unter
https://www.kvjs.de/forschung/projekte/kurzzeitpflege/detail/publikationen; zuletzt aufgerufen
am 01.09.2025.

115 Im Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG) hat der Bundestag am
11. Juni 2021 die Einfiihrung eines neuen Anspruchs auf Ubergangspflege im Krankenhaus
beschlossen. Danach kann im Anschluss an eine Behandlung im Krankenhaus unter
bestimmten Voraussetzungen Ubergangspflege durch die Krankenkasse fiir maximal zehn
Tage erbracht werden. Inwiefern diese neue Regelung ihren Anspriichen gerecht wird und zu
einer Entspannung in der Kurzzeitpflege fuihrt, bleibt abzuwarten.

116 Rahmenvertrag nach § 75 Abs. 1 SBG Xl fiir das Land Baden-Wirttemberg vom 20.09.2024, in
Kraft getreten am 01.01.2025
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Abbildung 32: Solitare Kurzzeitpflegeplatze in den Stadten und Gemeinden des
Zollernalbkreises am Stichtag 31.12.2023

ange ndingen

%15

Hechingen

Haigerloch

Burladingen

, Rosenfeld

Albstadt

Winterlingen

MeR stetten

solitdre

. .. Anteil der Bevdlkerung ab 65 Jahrenim Jahr
Kurzzeitpflegeplatze 2023 (in Prozent)
insgesamt: 16 bis 22 Prozent

22 bis 24 Prozent
24 bis 26 Prozent
26 bis 28 Prozent
B mehr als 28 Prozent

Grafik: KVJS. Datenbasis: Aufstellung der Altenhilfefachberatung des Zollernalbkreises (den aktuellen
Versorgungsvertragen entsprechend), Stand: Dezember 2023 sowie Bevolkerungsfortschreibung zum
31.12.2023 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Berechnungen: KVJS.

4.7.2 Struktur der Gaste in der Kurzzeitpflege!!’

Die vollstationaren Pflegeeinrichtungen wurden im Rahmen der Erhebung fur die
Kreissenioren- und Pflegeplanung gebeten, detaillierte Angaben zu den
Kurzzeitpflegegdsten zu machen, die sie am Stichtag 29.02.2024 betreut und gepflegt
haben. Erhoben wurden verschiedene Merkmale, wie zum Beispiel das Alter, der
Pflegegrad und der Aufenthalt vor der Kurzzeitpflege. Im Rahmen der Erhebung wurden
die Gaste der eingestreuten Kurzzeitpflege zusammen mit den Bewohnerinnen und
Bewohnern der Dauerpflege erfasst, da diese meistens fur die Dauerpflege genutzt werden
und somit nicht fir die Kurzzeitpflege zur Verfigung stehen. Die Nutzung eingestreuter
Kurzzeitpflegeplatze im Rahmen der Dauerpflege ist oftmals darin begriindet, dass der
hohe, zunehmende Bedarf an Dauerpflege nur dadurch bedient werden kann.'® Die

117 Ein Vergleich mit den Durchschnittzahlen des Landes Baden-Wiirttemberg ist bei der
Betrachtung der Strukturdaten aufgrund der getrennten Betrachtung der eingestreuten (in der
Dauerpflege enthaltenen) und der solitdren Kurzzeitpflege nicht moglich.

118 Hinweise darauf finden sich im Pflege-Report 2021 von Jacobs et al. (Seite 137):
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/50059/978-3-662-63107-
2.pdf?sequence=1#page=142); zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.


https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/50059/978-3-662-63107-2.pdf?sequence=1#page=142
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/50059/978-3-662-63107-2.pdf?sequence=1#page=142
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Merkmale der Gaste der eingestreuten Kurzzeitpflege sind somit in die Auswertung im
Kapitel ,4.8 Vollstationare Pflegeeinrichtungen“ eingeflossen. Die Gaste der solitdren
Kurzzeitpflege wurden getrennt erfasst und ausgewertet. Die nachfolgenden Ergebnisse
beruhen somit auf den Angaben von 2 Einrichtungen, die zum Stichtag der Erhebung
insgesamt 10 Gaste in der solitdren Kurzzeitpflege versorgten.

Altersstruktur der solitaren Kurzzeitpflegegaste

70 % der Kurzzeitpflegegaste waren zum Stichtag der Erhebung lber 85 Jahre alt. Die
tbrigen 30 % waren zwischen 75 und 85 Jahre alt. Aufgrund der geringen Platz- und
Belegungszahlen in der solitaren Kurzzeitpflege ist eine Bewertung der Altersstruktur
schwierig. Es ist jedoch erkennbar, dass Gaste der solitdren Kurzzeitpflege mehrheitlich in
einem héheren Alter sind und zukunftig vermutlich zunehmend alter sein werden.

Abbildung 33: Alter der Kurzzeitpflegegéaste in den stationéren Einrichtungen mit
solitaren Kurzzeitpflegeplatzen im Zollernalbkreis zum 29.02.2024 in %
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den stationéren Einrichtungen mit solitaren Kurzzeitpflegeplatzen im
Zollernalbkreis im Rahmen der Seniorenplanung zum Stichtag 29.02.2024 (N=10).



122 4 Unterstitzung und Pflege im Alter

Pflegegrade der solitdren Kurzzeitpflegegaste

Zum Stichtag 29.02.2024 waren die Gaste der solitdren Kurzzeitpflege in den
vollstationaren Pflegeeinrichtungen wie folgt eingestuft:

o Pflegegrad 1: 0,0% / 0 Personen
o Pflegegrad 2: 44,4 % / 4 Personen
o Pflegegrad 3: 33,3% / 3 Personen
o Pflegegrad 4: 222 % / 2 Personen
o Pflegegrad 5: 0,0 % / 0 Person

Zum Zeitpunkt der Erhebung gab es keine Person ohne Pflegegrad. Somit waren die Géaste
hauptséachlich in Pflegegrad 2 oder 3 eingestuft. Aufgrund der niedrigen Stichprobe der
Gaste der solitaren Kurzzeitpflege ist eine Einschéatzung der Schwere der
Pflegebedurftigkeit der Gaste der solitaren Kurzzeitpflege schwierig. Tendenziell sind die
Gaste der solitaren Kurzzeitpflege in geringerem Mal3e pflegebedirftig, da diese zu Hause
gepflegt werden und die Kurzzeitpflege nur eine tberbriickende Funktion einnimmt. Diese
Annahme wird durch die nachfolgenden Daten zum vorherigen Aufenthaltsort vor Nutzung
der solitaren Kurzzeitpflege unterstitzt. Erfolgt die Aufnahme in die Kurzzeitpflege im
Anschluss an eine Krankenhausbehandlung ist das Vorliegen einer hoheren
Pflegebedurftigkeit wahrscheinlicher.

Abbildung 34: Pflegegrade der Kurzzeitpflegegaste in den stationaren Einrichtungen
mit solitdren Kurzzeitpflegeplatzen im Zollernalbkreis zum 29.02.2024
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den stationaren Einrichtungen mit solitdren Kurzzeitpflegeplatzen im
Zollernalbkreis im Rahmen der Seniorenplanung zum Stichtag 29.02.2024 (N=9).
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Wohnform beziehungsweise vorheriger Aufenthaltsort vor der Nutzung solitarer
Kurzzeitpflege

Vor Aufnahme in die Kurzzeitpflege lebten 60 % der Gaste in der privaten Hauslichkeit,
weitere 30 % kamen im Anschluss an einen Krankenhausaufenthalt in die Kurzzeitpflege.
Zu einem Gast konnte keine Angabe zur vorherigen Wohnform gemacht werden. Der
groRte Teil der Gaste der solitaren Kurzzeitpflege lebte in der eigenen Hauslichkeit. Das
kénnte einen Hinweis darauf sein, dass die Platze der solitiren Kurzzeitpflege haufig als
Entlastungsangebot fur pflegende Angehdérige genutzt werden. Gleichzeitig wird deutlich,
dass teilweise schwer pflegebedurftige Menschen zu Hause versorgt werden, bevor es zum
Besuch der solitaren Kurzzeitpflege kommt.

Abbildung 35: Wohnform beziehungsweise vorheriger Aufenthaltsort der Gaste vor
der Nutzung solitarer Kurzzeitpflege im Zollernalbkreis zum
29.02.2024 in %
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den stationaren Einrichtungen mit solitdren Kurzzeitpflegeplatzen im
Zollernalbkreis im Rahmen der Seniorenplanung zum Stichtag 29.02.2024 (N=9).
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Wohnort der Kurzzeitpflegegaste vor Nutzung der solitaren Kurzzeitpflege

Insgesamt 30 % der Gaste der solitédren Kurzzeitpflege stammten aus derselben Kommune,
in welcher sich das Kurzzeitpflegeangebot befand. Weitere 60 % wohnten vor dem Besuch
der Kurzzeitpflege ebenfalls im Zollernalbkreis, jedoch nicht in der Standortkommune des
Angebots. Somit stammten 90 % der Gaste der solitaren Kurzzeitpflege aus dem
Zollernalbkreis. Zu einem Gast konnte zum Stichtag keine Angabe zum vorherigen Wohnort
gemacht werden.

Abbildung 36: Wohnort der Kurzzeitpflegegaste vor Nutzung der solitaren
Kurzzeitpflege im Zollernalbkreis zum 29.02.2024 in %
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den stationaren Einrichtungen mit solitdren Kurzzeitpflegeplatzen im
Zollernalbkreis im Rahmen der Seniorenplanung zum Stichtag 29.02.2024 (N=10).
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4.7.3 Einschatzung durch lokale Expertinnen und Experten

Im Rahmen verschiedener Fachgesprache mit Akteuren aus der Pflege im Zollernalbkreis
wurde die Situation der Kurzzeitpflege thematisiert. Teilweise betreffen Anregungen zur
Verbesserung der Situation landes- oder bundesrechtliche Voraussetzungen. Diese lassen
sich auf Landkreisebene zwar nicht direkt verandern, sie werden aber stattdessen im
Austausch auf landes- und bundespolitischer Ebene kommuniziert und angemerkt.

Personal

Wie in vielen Bereichen der Pflege besteht auch in der vollstationaren Pflege und damit
in der Kurzzeitpflege ein erheblicher Personalmangel. Dieser betrifft sowohl Fach- und
Hilfskrafte als auch Auszubildende. Letztere entscheiden sich zudem teilweise nach ihrer
generalistischen Ausbildung gegen eine Weiterbeschaftigung in der ausbildenden
Pflegeeinrichtung. Als Konsequenz kdnnen Betten oft nicht belegt werden und fallen auch
als eingestreute Kurzzeitpflegeplatze aus. Seit der Covid-19 Pandemie sind auch die
Krankheitstage stark angestiegen. Aufgrund des demographischen Wandels wird die
Zahl der potenziellen Arbeitskrafte in Zukunft sinken, so dass keine Besserung zu
erwarten ist. Die Teilnehmenden gehen davon aus, dass aufgrund des verédnderten
Personalschliissels zunehmend Pflegehilfskrafte fehlen werden.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:

1. Verbesserung der Personalschlissel in den Einrichtungen, um bei einer
Ausweitung des Angebots an Kurzzeitpflegeplatzen die pflegerische Versorgung
sicherzustellen. Hoffnung auf Besserung besteht durch den neu geschaffenen
Rahmenvertrag Kurzzeitpflege. Die Situation muss beobachtet werden.

2. Einstellung eines Mentors beziehungsweise einer Mentorin flr die
Auszubildenden, um die Einarbeitung und Eingew6hnung zu erleichtern.

3. Anreizsysteme oder Zuschisse fur Mitarbeitende fiir besonderen Arbeitseinsatz.

Mangel an Kurzzeitpflegeplatzen

Insgesamt besteht im Zollernalbkreis ein groRer Mangel an Kurzzeitpflegeplatzen. Es
gibt kaum solitdre Kurzzeitpflegepléatze und die vorhandenen eingestreuten
Kurzzeitpflegeplatze werden tUberwiegend fur die Dauerpflege genutzt. Sie stehen somit
in der Praxis nicht zur Verfiigung, da der birokratische und finanzielle Aufwand fur die
Einrichtungen bei der Vergabe an einen Dauerpflegegast geringer ist. Insofern wird von
einem zu geringen Angebot an ganzjahrig verfugbaren Kurzzeitpflegeplatzen berichtet.
Insbesondere in der Urlaubszeit haben pflegende Angehérige kaum eine Chance, einen
Platz zu finden. Teilweise werden die eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze aufgrund der
zusatzlich finanzierten Leistung auch als direkter Einstieg in die Dauerpflege genutzt.
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Problematisch ist teilweise auch die Anschlussversorgung von Menschen nach einem
Krankenhausaufenthalt, die sehr kurzfristig einen Kurzzeitpflegeplatz bendétigen, bevor
sie wieder nach Hause entlassen werden konnen. Aufgrund der kurzen Verweildauer in
Krankenh&usern, kann es dazu kommen, dass die Patientinnen und Patienten zu Hause
weniger gut zurechtkommen. Fir diesen Fall gibt es im Zollernalbkreis aber kaum Platze
fur die Ubergangspflege und die Kliniken arbeiten bereits am Limit, sodass es teilweise
schwierig ist, geeignete Platze zu finden.

Mehrfach genannt wurde auch, dass es im Landkreis keine adaquaten Angebote flr
Menschen mit fortgeschrittener Demenz in der vollstationdren Pflege und in der
Kurzzeitpflege gibt. Dies fuhrt dazu, dass gerade pflegende Angehérige mit einer
anspruchsvollen Pflege keine Entlastungsmoglichkeit haben.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:
1. Mehr ganzjahrig verfugbare Kurzzeitpflegeplatze.

2. Ein automatisierter digitaler Aufnahme- und Entlassungsprozess wirde den
birokratischen Verwaltungsaufwand vereinfachen - moderne
Dokumentationssysteme Uber Spracherkennung und KI sind in einigen
Einrichtungen angedacht.

3. Inder Dauer- und Kurzzeitpflege missen geeignete Rahmenbedingungen fir die
Betreuung von Menschen mit Demenz geschaffen werden. Insbesondere
pflegende Angehorige von Menschen mit Demenz benétigen regelmaltige
Entlastung durch Kurzzeitpflege.

4. Enge Zusammenarbeit mit dem Entlassmanagement von Kliniken, zum Beispiel
durch eine Case-Managerin oder einen Case-Manager. Dadurch kann die
rechtzeitige Suche fir eine nachklinische Versorgung in der Kurzzeitpflege
gewahrleistet werden.

4.7.4 Fazit und Handlungsempfehlungen

Im Zollernalbkreis gab es zum 29.02.2024 insgesamt 16 solitdre Kurzzeitpflegeplatze,
davon 15 in Hechingen und 1 Platz in Straberg. Aufgrund der bestehenden hohen
Nachfrage nach Kurzzeitpflegeplatzen reichen diese Platze nicht aus und es besteht ein
Mangel an ganzjahrig verfigbaren Kurzzeitpflegeplatzen. Die vorhandenen 185
eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze sind haufig nur theoretisch vorhanden, da sie
Uberwiegend fur die Dauerpflege genutzt werden.

Es fehlen sowohl Platze fur Pflegebedurftige, deren pflegende Angehdrige Entlastung
bendtigen, als auch Platze fur die nachklinische Versorgung von Patientinnen und
Patienten, die nach einer vorzeitigen Entlassung noch nicht wieder selbsténdig zu Hause
leben konnen. Kurzzeitpflegegaste, die aus dem Krankenhaus in die Kurzzeitpflege
kommen, haben in der Regel einen noch intensiveren Pflege- und Betreuungsbedarf als
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Pflegebedurftige, die aus dem hauslichen Bereich kommen. Eine Versorgung in der
eigenen Hauslichkeit ist haufig nicht mdglich und kann zu einer Wiedereinweisung in das
Krankenhaus oder zu einer vorzeitigen Aufnahme in die Dauerpflege fiihren. Sinnvoll waren
daher Angebote, die Kurzzeitpflege und Rehabilitation zur Stabilisierung des
Gesundheitszustandes kombinieren.

Insbesondere die Pflege von Menschen mit fortgeschrittener Demenz stellt eine hohe
Belastung fur pflegende Angehérige dar. Fur diese Zielgruppe gibt es jedoch laut
Befragungen keine adaquaten Angebote, so dass keine Entlastung mdglich ist. Daher ist
es wichtig, diese Zielgruppe bei der Planung von Kurzzeitpflegeplatzen zukunftig zu
bertcksichtigen.

Kernaussagen

Laut Auskunft der Heimaufsicht des Landkreises zum 31.12.2023 gab es in den 27
Einrichtungen insgesamt 94 eingestreute Kurzzeitpflegeplatze und 16 solitare
Kurzzeitpflegeplatze. Im Rahmen einer Erhebung zum Stichtag 29.02.2024 nahmen 23
der 27 Einrichtungen teil. In diesen Einrichtungen waren zu diesem Zeitpunkt 10 der 16
solitaren Kurzzeitpflegeplatze belegt.

e Die Kurzzeitpflegeeinrichtungen mit solitaren Kurzzeitpflegeplatze verteilten sich
auf 2 der 25 Stadte und Gemeinden.

o Die Mehrheit der Gaste der solitaren Kurzzeitpflege war zwischen 85 und unter
95 Jahre alt (70 %). Insgesamt waren alle Gaste mindestens 75 Jahre alt.

o Die Mehrheit der Gaste war in Pflegegrad 2 (44,4 %) oder Pflegegrad 3 (33,3 %)
eingestuft.

e 30 % der Kurzzeitpflegegaste lebte in derselben Kommune wie die
Kurzzeitpflegeeinrichtung. Weitere 60 % lebten in einer anderen
kreisangehorigen Kommune.

e Es wohnten insgesamt 60 % zuvor im eigenen Zuhause. Weitere 30 % wurden
aus dem Krankenhaus in eine Kurzzeitpflegeeinrichtung verlegt.
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Die Altenhilfeplanung des Zollernalbkreises fuhrt regelmafige Datenerhebungen
bei allen Anbietern von Kurzzeitpflege durch. Dabei werden Struktur- und
Leistungsdaten zu Alter, Pflegegrad oder Herkunft der Pflegebedirftigen sowie
die Auslastung der solitaren und eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze erhoben.

Der Zollernalbkreis informiert Uber Férdermoglichkeiten, wie zum Beispiel das
Innovationsprogramm Pflege, um weitere Kurzzeitpflegeplatze zu schaffen.
Schwerpunkte kénnten Konzepte mit rehabilitativer Ausrichtung, far
Demenzkranke oder der Aufbau eines Case-Managements sein.

Bei der Planung zukiinftiger Kurzzeitpflegeplatze ist es wichtig, auf die Schaffung
spezieller Bereiche fir Menschen mit Demenz hinzuwirken. Diese Bereiche
mussen geschlossen oder beschiitzt sein, um dem hohen Pflegeaufwand gerecht
zu werden.

Die kommunalen Akteure sowie die Akteure der Pflege beobachten weiterhin die
gesetzlichen Entwicklungen auf Bundesebene und setzen sich politisch fir
verbesserte Rahmenbedingungen in der Kurzzeitpflege ein.
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Fur pflegende Angehdérige ist es eine Herausforderung, fir inre Angehdérigen nach
einem Krankenhausaufenthalt kurzfristig einen Kurzzeitpflegeplatz zu finden. Zur
Verbesserung der Situation ist ein sténdiger Austausch und eine gute
Zusammenarbeit zwischen dem Sozialdienst des Krankenhauses sowie den
Pflegeeinrichtungen und dem Pflegestutzpunkt wichtig. Ziel muss es sein, den
entlassenen Patientinnen und Patienten einen guten Ubergang in die
Kurzzeitpflege zu ermdglichen. Die Altenhilfeplanung des Zollernalbkreises
unterstitzt den Dialog.

Der Zollernalbkreis und der Pflegestiitzpunkt diskutieren mit den beteiligten
Akteuren die Nutzung von ,recare” - einer Plattform fir die stationére Pflege oder
Kurzzeitpflege nach einem Klinikaufenthalt. Uber die Plattform kann das
Entlassmanagement der Klinik einen Platz anfragen, der dann fur die Patientin
oder den Patienten reserviert wird. ,recare” ist im Frihjahr 2024 an den Start
gegangen.

In Zukunft sollten alle Akteure gemeinsam Uber die Einfliihrung eines Case
Managements diskutieren. So konnen Ubergange gut begleitet, eine
Unterversorgung der Pflegebedirftigen vermieden und gleichzeitig eine gute
Belegungssteuerung erreicht werden. Diese Uberlegungen sollten nach
Mdglichkeit auch auf die anderen Versorgungsbereiche ausgeweitet werden.
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4.8 Vollstationare Pflegeeinrichtungen

Vollstationdre Pflege ist die intensivste Form der Unterstitzung pflegebedirftiger
Menschen aul3erhalb der eigenen Hauslichkeit. Diese bietet eine umfassende pflegerische,
soziale und hauswirtschaftliche Betreuung und Versorgung rund um die Uhr an. In Baden-
Wirttemberg gibt es ein breites Angebot an vollstationdren Pflegeeinrichtungen. Dazu hat
die investive Forderung bis zum Jahr 2010 durch das Land beigetragen. Das Angebot
besteht vielerorts aus eher kleineren Einrichtungen, die auch in kleineren Gemeinden und
in landlichen Regionen die wohnortnahe Grundversorgung mit stationdrer Pflege
gewabhrleisten.

Der Einzug in eine vollstationére Pflegeeinrichtung erfolgt meistens, wenn eine Versorgung
im eigenen Zuhause nicht mehr madglich ist. Ein erheblicher Teil der Bewohnerinnen und
Bewohner wechselt auch direkt aus dem Krankenhaus in eine vollstationare
Pflegeeinrichtung. Als Konsequenz hieraus hat der Pflege- und Betreuungsbedarf der
Bewohnerinnen und Bewohner in den vergangenen Jahren zugenommen. Im Jahr
2021wurde die Ubergangspflege im Krankenhaus nach § 39e SGB V eingefiihrt. Falls fir
die Patientinnen und Patienten nach der Behandlung keine Anschlussunterbringung
vorhanden ist, besteht fir die Krankenhauser die Verpflichtung zur Ubergangspflege in
einer sektorentbergreifenden Versorgungseinrichtung oder in einem Krankenhaus,
welches die erforderlichen Leistungen erbringen kann. Ein Anspruch auf Ubergangspflege
besteht je Krankenhausbehandlung fur langstens 10 Tage.

Gesetzliche Regelungen

Der Rahmenvertrag gemaf 8 75 Abs. 1 SGB Xl fur Baden-Wirttemberg dient als Grundlage
fur die pflegerische Versorgung und den Betrieb von vollstationaren Pflegeeinrichtungen.
Die ordnungsrechtliche Abgrenzung zu anderen unterstitzenden Wohnformen erfolgt auf
der Grundlage des Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetzes (WTPG), das zum 31.05.2014
das Landesheimgesetz ersetzt hat. Die rechtliche Aufsicht obliegt der auf Kreisebene
angesiedelten Heimaufsicht. Die leistungsrechtliche Abgrenzung, beispielsweise zu
ambulanten Versorgungsformen, erfolgt auf der Basis des Pflegeversicherungsgesetzes.
Die Landesheimbau-Verordnung Baden-Wiurttemberg (LHeimBauVO) schreibt vor, dass
nach dem 01.09.2009 neu gebaute vollstationare Pflegeeinrichtungen nur noch
Einzelzimmer vorweisen dirfen. Bereits bestehende Einrichtungen missen nach
spatestens 25 Jahren, soweit wirtschaftlich vertretbar, bestehende Doppelzimmer in
Einzelzimmer umgewandelt haben. Bei Neubauten besteht die Mdoglichkeit, die
Einzelzimmer so zu gestalten, dass jeweils zwei nebeneinanderliegende Zimmer zu einer
Nutzungseinheit zusammengeschlossen werden kdnnen. So kdénnen zwei Personen
gemeinsam eine Nutzungseinheit bewohnen.*®

119 Dje LHeimBauVO sieht in § 5 (2) firr bestehende Einrichtungen eine Ubergangsfrist von 10
Jahren seit 2009 vor, die unter bestimmten Bedingungen auf bis zu 25 Jahre verlangerbar ist.
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Am Stichtag 01.01.2024 erflllten 13 der 27 vollstationdren Pflegeeinrichtungen im
Zollernalbkreis die Anforderungen der LHeimBauVO. Bei 14 der 27 Einrichtungen waren
die Umbaumalinahmen noch nicht abgeschlossen oder es wurde mit der
Heimaufsichtsbehdrde des Landratsamts des Zollernalbkreises die Frist, bis die
Anforderungen der LHeimBauVO hergestellt sein missen, verlangert oder eine befristete
Befreiung von der Erfullung der Anforderungen erteilt. Die Einrichtung in Grosselfingen wird
kiunftig nicht mehr als klassisches Pflegeheim betrieben, sondern als ein auf die Bedurfnisse
von Menschen mit Behinderung ausgerichteter Wohnort gestaltet.

Finanzierung

Die Hohe der Pflegeentgelte wird jeweils individuell fur jede vollstationare Pflegeeinrichtung
vereinbart. Dabei wird zwischen dem pflegebedingten Aufwand — Pflege, Betreuung und
medizinische Behandlungspflege — und den Kosten fir Unterbringung, Verpflegung sowie
zur Refinanzierung baulicher Investitionen unterschieden.

Durch die Leistungen der Pflegeversicherung wird ein Teil der Pflegekosten gedeckt. Die
Differenz zwischen den Leistungen durch die Pflegeversicherung und den Kosten, die die
Einrichtung geltend macht, missen die Pflegebedurftigen Uber den ,Eigenanteil® selbst
aufbringen. Wenn sie oder ihre Angehdrigen dazu nicht in der Lage sind, kann ein Antrag
auf Hilfe zur Pflege beim ortlichen Trager der Sozialhilfe auf Ubernahme der ungedeckten
Heimkosten gestellt werden.

Bewohnerinnen und Bewohner in den Pflegegraden 2 bis 5 zahlen den gleichen
,Einrichtungseinheitlichen Eigenanteil* (EEE).'>° Personen mit Pflegegrad 1 kénnen ihren
Alltag noch weitgehend selbststandig bewaltigen, weshalb sie keinen Anspruch auf
finanzielle Leistungen fiir die vollstationare Versorgung erhalten. Sie kénnen lediglich den
Entlastungsbetrag in Hohe von 131 Euro fir die vollstationédre Versorgung einsetzen. Die
Hohe der Eigenanteile ist zwar innerhalb einer vollstationaren Pflegeeinrichtung einheitlich,
zwischen den einzelnen Einrichtungen gibt es jedoch weiterhin Unterschiede. Zudem
erhalten Pflegebediirftige laut dem Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz
(GVWG) einen Zuschlag zu den Pflegekosten von der Pflegekasse, der von der bisherigen
Wohndauer in der vollstationdren Pflegeeinrichtung abhéngt. Im ersten Jahr zahlt die
Pflegekasse 15 % der Pflegekosten, im zweiten Jahr 30 %, im dritten Jahr 50 % und ab
dem vierten Jahr dauerhaft 75 %.'?! Die Kosten fur Unterkunft, Verpflegung und den
Investitionskostenanteil missen die Bewohnerinnen und Bewohner grundsatzlich selbst
tragen, ebenso eventuell gewinschte Zusatzleistungen. Kénnen Pflegebedurftige
Unterkunft und Verpflegung nicht selbst finanzieren, haben sie in der Regel Anspruch auf

120 Upersicht tber die Leistungen der Pflegeversicherung sind unter folgendem Link abrufbar:
https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Dateien/3_Downloads/P/Pflegeversich
erung_Leistungsbeitraege/Uebersicht_Leistungsbetraege 2025.pdf; zuletzt aufgerufen am
01.09.2025.

121 https://iwww.bundesgesundheitsministerium.de/presse/pressemitteilungen/pflegereform-
beschluss-bundestag-26-05-23.html; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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Leistungen der Grundsicherung oder ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
SGB XIl.

4.8.1 Situation im Zollernalbkreis

Zum 01.01.2024 gab es in den 27 vollstationaren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis.
Diese verteilten sich auf 13 der 25 Gemeinden im Landkreis. Die meisten Einrichtungen
waren in Albstadt und Balingen mit jeweils 6 Einrichtungen verortet. In der Stadt Albstadt
befinden sich 3 der 6 Einrichtungen der Gemeinde. Die tbrigen 3 befinden sich in Albstadt-
Ebingen (Abbildung 37). Insgesamt standen zum Stichtag 1.592 Dauerpflegeplatze zur
Verfligung. Davon waren 94 eingestreute Kurzzeitpflegeplatze?2. Die GroRe der
Einrichtungen variierte: 13 Einrichtungen hatten bis zu 50 Platze, wahrend 14 Einrichtungen
Uber 50 Platze oder mehr verfuigten. Die Anzahl der Platze pro Einrichtung lag zwischen 15
und 173. In 14 der 25 kreisangehorigen Stadten und Gemeinden gab es zum Zeitpunkt der
Erhebung mindestens eine vollstationare Pflegeeinrichtung.

Abbildung 37: Standorte der Dauerpflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis nach
Kommunen
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Aufstellung der Altenhilfefachberatung des Zollernalbkreises (den aktuellen
Versorgungsvertrdgen entsprechend), Stand 01.01.2024 sowie Bevélkerungsfortschreibung zum 31.12.2023
des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Berechnungen: KVJS.

122 Eingestreute Kurzzeitpflegeplatze sind vollstationare Dauerpflegeplatze, die stattdessen auch
fur die Kurzzeitpflege genutzt werden kénnen. Wird dieser Platz bereits fur die Dauerpflege
genutzt, so steht er nicht mehr fir die Kurzzeitpflege zur Verfligung. Die Verfluigbarkeit von
eingestreuten Kurzzeitpflegeplatzen ist somit kaum planbar.
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Die meisten Platze gab es in Albstadt mit insgesamt 530 Platzen. Auch in Balingen und
Hechingen war das Angebot mit 331 bzw. 204 Platzen vergleichsweise hoch (Tabelle 7).
Bei Betrachtung der Versorgung mit Dauerpflegepléatzen pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern ab 65 Jahren zeichneten sich unterschiedliche Situationen in den jeweiligen
Gemeinden ab. Die héchsten Versorgungsquoten verzeichneten Grosselfingen (90,7
Platze je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren), Stra3berg (48,4 Platze je
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren) und Albstadt (48,2 Platze je 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren). Der durchschnittliche Versorgungsgrad im
Zollernalbkreis betrug 36,0 Platze je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren.
In Baden-Wirttemberg lag dieser Wert Ende 2023 bei 41,6. Da das Risiko pflegebediirftig
zu werden und die Intensitat der Pflegebedirftigkeit ab 80 Jahren weiter deutlich zunimmt
ist es sinnvoll, die Versorgungsquote insbesondere fiir die sogenannten hochaltrigen
Personen zu betrachten. Im Zollernalbkreis stehen dieser Personengruppe durchschnittlich
112,5 Dauerpflegeplatze pro 1.000 Einwohnerin und Einwohner ab 80 Jahre zur Verfligung
(Tabelle 7). Fur das Jahr 2023 gab es in Baden-Wirttemberg durchschnittlich 129,1 Platze
je 1.000 Einwohnerin und Einwohner ab 80 Jahren. 12 Der abweichende Versorgungsgrad
im Zollernalbkreis ist ein Indikator dafiir, dass das Angebot an Dauerpflegeplatzen fur die
Bevoilkerung ab 65 und ab 80 Jahren nicht ausreicht. Im Jahr 2023 lebten 11,3 % der
Pflegebedurftigen des Zollernalbkreises in einer vollstationaren Pflegeeinrichtung und somit
deutlich weniger als im Landesdurchschnitt (14,8 %). Es ist davon auszugehen, dass eine
grolRere Anzahl an Pflegeplatzen auch zu einer entsprechenden Inanspruchnahme der
Platze fuhrt. Somit besteht unter gewissen Annahmen bereits zum aktuellen Zeitpunkt ein
Bedarf nach weiteren Dauerpflegeplatzen.1?*

Die 94 eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze im Zollernalbkreis werden in denselben
Einrichtungen angeboten wie die Dauerpflegeplatze. Lediglich eine Einrichtung verfligt
ausschlie3lich uber Dauerpflegeplétze und bietet keine eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze
an. Somit verteilten sich die eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze auf 13 der insgesamt 25
Kommunen im Zollernalbkreis. Die geringste Anzahl gab es in Rangendingen mit nur einem
Platz. Die meisten eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze befanden sich in Balingen. Hier
waren insgesamt 28 Platze in 6 Einrichtungen verortet. (Abbildung 38).

123 Datenbasis: Pflegestatistik 2023 sowie Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 des
Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Berechnungen: KVJS.

124 Der zukiinftige Bedarf nach Dauerpflegeplatzen wird im Kapitel ,5 Vorausrechnung von
Pflegeleistungen im Jahr 2035“ berechnet.
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Tabelle 7: Bestand an Dauerpflegeplatzen und eingestreuten Kurzzeitpflege-platzen
am Stichtag 01.01.2024 im Zollernalbkreis

Anzahl Dauerpfiege- ein;)::t(:ZUte Dauerpflegeplatze pro 1.000 | Dauerpflegeplatze pro 1.000
Stadte und Gemeinden | Einrich- . ) Einwohnerinnen und Einwohnerinnen und
platze Kurzzeitpflege- . A
tungen platze Einwohner ab 65 Jahren Einwohner ab 80 Jahren

Albstadt, Stadt 6 530 22 48,1 136,7
Balingen, Stadt 6 351 28 41,2 124,3
Hechingen, Stadt 8 204 15 45,0 1449
Burladingen, Stadt 2 90 5 32,5 109,2
MeRstetten, Stadt 1 64 4 27,2 95,1
Winterlingen 1 60 3 39,6 116,1
Bisingen 1 48 3 22,5 77,4

Bitz 1 45 5 47,8 132,0
Haigerloch, Stadt 1 45 2 20,0 66,5
Grosselfingen 1 42 2 90,5 283,8
Rosenfeld, Stadt 1 36 2 25,3 82,6
Geislingen, Stadt 1 32 2 24,8 78,2
StralRberg 1 30 0 48,7 164,8
Rangendingen 1 15 1 13,2 46,6
Zimmern unter der Burg 0 0 0 0,0 0,0
Dautmergen 0 0 0 0,0 0,0
Dormettingen 0 0 0 0,0 0,0
Dotternhausen 0 0 0 0,0 0,0

Hausen am Tann 0 0 0 0,0 0,0
Jungingen 0 0 0 0,0 0,0
Nusplingen 0 0 0 0,0 0,0
Obernheim 0 0 0 0,0 0,0
Ratshausen 0 0 0 0,0 0,0
Schomberg, Stadt 0 0 0 0,0 0,0

Weilen unter den Rinnen 0 0 0 0,0 0,0

Gesamt 27 1.592 94 36,0 1125

Datenbasis: Aufstellung der Altenhilfefachberatung des Zollernalbkreises (den aktuellen Versorgungsvertragen
entsprechend), Stand 01.01.2024 sowie Bevélkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg. Berechnungen: KVJS.

Auf Grundlage der vorliegenden Pflegestatistik des Jahres 2023 lassen sich die
Versorgungsquoten der Landkreise in Baden-Wirttemberg zu diesem Zeitpunkt
vergleichen. Im Jahr 2023 wies der Zollernalbkreis eine Versorgungsquote von 35,2
Dauerpflegeplatzen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren auf. Damit
befand sich der Landkreis im landesweiten Vergleich auf den hinteren Platzen. Die
Nachbarlandkreise Rottweil (44,3), Tuttlingen (43,2) und Freudenstadt (51,9) wiesen eine
hohere Versorgungquote auf. Die Nachbarlandkreise Sigmaringen (34,3), TUbingen (32,7)
und Reutlingen (35,0) verzeichneten eine noch geringere Versorgungsquote.

Bei der Betrachtung der Versorgungsquote bezlglich der Einwohnerinnen und Einwohner
ab 80 Jahren liegt der Zollernalbkreis mit 110,0 Dauerpflegeplatzen je 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner ab 80 Jahren ebenfalls unter dem Landesdurchschnitt von
129,1 Dauerpflegeplatzen je 1.000 Einwohnerin und Einwohner ab 80 Jahren (Tabelle 8).
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Tabelle 8: Bestand an Dauerpflegeplatzen zum Stichtag 31.12.2023 in den Stadt- und
Landkreisen Baden-Wirttembergs

Anzahl belegter Dauerpflegeplatze pro 1.000 Dauerpflegeplatze pro 1.000
Stadt- oder Landkreis Dauerpflege- Einwohnerinnen und Einwohner | Einwohnerinnen und Einwohner
platze ab 65 Jahren ab 80 Jahren
Neckar-Odenwald-Kreis 1.932 57,1 189,5
Calw 2.014 56,1 182,6
Heilbronn, Stadt 1.528 61,2 178,2
Main-Tauber-Kreis 1.699 52,7 1715
Pforzheim, Stadt 1.503 58,3 164,4
Freudenstadt 1.377 51,9 163,7
Schwabisch-Hall 1.896 45,4 159,6
Mannheim, Stadt 2.956 51,3 153,9
Heidelberg, Stadt 1.267 45,0 153,9
Hohenlohekreis 1.086 45,3 152,4
Ortenaukreis 4.657 47,7 151,9
Freiburg, Stadt 2.012 48,6 150,4
Ulm, Stadt 1.221 49,8 145,0
Schwarzwald-Baar-Kreis 2.302 45,8 141,0
Enzkreis 2.035 44,9 140,6
Ostalbkreis 3.041 43,6 139,9
GOppingen 2.648 45,1 138,3
Rottweil 1.379 44,3 137,9
Konstanz 2.924 45,6 137,1
Heilbronn 3.007 41,7 136,6
Tuttlingen 1.272 43,2 134,9
Karlsruhe 4.320 42,6 134,4
Heidenheim 1.319 43,6 129,2
Waldshut 1.503 38,0 128,3
Alb-Donau-Kreis 1.622 39,0 126,5
Emmendingen 1.450 37,7 125,8
Karlsruhe, Stadt 2.550 42,8 124,7
Ravensburg 2.352 38,2 122,7
Rastatt 2.007 37,2 120,3
Stuttgart, Stadt 4.759 41,0 119,4
Rhein-Neckar-Kreis 4.744 37,7 118,5
Biberach 1.486 35,8 118,4
Ludwigsburg 4.361 38,2 117,3
Baden-Baden, Stadt 632 42,3 116,5
Rems-Murr-Kreis 3.717 39,4 114,0
Breisgau-Hochschwarzwald 2.289 36,4 113,8
Sigmaringen 1.001 34,3 111,1
Zollernalbkreis 1.557 35,2 110,0
Lorrach 1.769 35,1 108,9
Esslingen 4.232 36,9 108,7
Tubingen 1.457 32,7 108,4
Reutlingen 2.210 35,0 105,5
Boblingen 2.927 35,2 105,3
Bodenseekreis 1.593 30,1 89,1
Gesamt 99.613 41,6 129,1

Datenbasis: Pflegestatistik 2023 sowie Bevoélkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg. Berechnungen: KVJS.
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Abbildung 38: Dauerpflegepléatze (einschliefllich eingestreuter Kurzzeitpflegepléatze)
und ausschlieB3lich eingestreute Kurzzeitpflegeplatze im
Zollernalbkreis am Stichtag 01.01.2024
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4.8.2 Struktur der vollstation&ren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis

Zum Stichtag 29.02.2024 wurde im Rahmen der Kreissenioren- und Pflegeplanung eine
Erhebung in allen vollstationdren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis durchgefinhrt.
Hierbei wurden Daten zur Bewohnerstruktur, zu vorhandenen Angeboten und zu
zukunftigen Planungen erfasst. Insgesamt erfolgte von 23 der 27 Pflegeeinrichtungen eine
Ruckmeldung. Die nachfolgenden Auswertungen beziehen sich auf die Ergebnisse dieser
Befragung. Da nicht zu jeder Frage die Daten zu allen Bewohnerinnen und Bewohnern am
genannten Stichtag vorlagen, kénnen die Grundgesamtheiten der einzelnen Rubriken
variieren.

Auslastung

In den 23 vollstationdren Pflegeeinrichtungen gab es zum Stichtag 29.02.2024 insgesamt
1.327 Dauerpflegeplatze, davon 69 eingestreute Kurzzeitpflegeplatze. Zum Stichtag waren
1.215 der 1.327 Platze belegt. Dies entspricht einer Auslastung von 91,6 %. Die meisten
vollstationaren Einrichtungen gaben dabei eine Auslastung nahe einer Vollbelegung an.

Insgesamt boten 22 der 23 vollstationdren Pflegeeinrichtungen neben der Dauerpflege
auch Kurzzeitpflegeplatze an; davon in 2 Einrichtungen solitdre Kurzzeitpflegeplatze, was
bedeutet, dass diese ausschliel3lich als Kurzzeitpflegeplatze belegt werden dirfen (siehe
Kapitel , 4.7 Kurzzeitpflege .

Kooperationen

Von den 23 befragten vollstationdren Pflegeeinrichtungen pflegten 19 mindestens eine
Kooperation zu einem Akteur in der Kommune. Insgesamt bestanden 17 Kooperationen mit
Kirchengemeinden, 14 mit Vereinen, 12 mit den Kommunen, 11 mit Schulen und 10 mit
Kindergarten. Daneben bestanden weitere einzelne Kooperationen, beispielsweise mit
Arztinnen und Arzten, Hospizen, Krankenkassen oder Pflegeschulen.

Wohn- und Betreuungskonzepte

Besondere Bedarfe &lterer Menschen, wie beispielsweise beim Vorliegen einer Demenz
oder einer anderen kognitiven Einschrankung, erfordern entsprechende Wohn- und
Betreuungskonzepte. Beschitzte Abteilungen kdnnen beispielsweise bei Personen mit
einer Weglauftendenz!?® eine Eigengefahrdung vermeiden. Von den 23 befragten
vollstation&ren Pflegereinrichtungen hielten insgesamt drei ein solches Angebot vor. Eine
dieser Einrichtungen verfigte zusatzlich Gber einen speziellen Bereich fur Menschen mit
Multipler Sklerose (MS). Damit der alternden Bevélkerung auch die Zahl der Menschen mit
einer Demenz steigen wird, wachst der Bedarf an entsprechenden Wohn- und

125 Eine Weglauftendenz beschreibt eine mdgliche Verhaltensweise von demenziell erkrankten
Personen. Hierbei dulRern sich Uberforderung oder Angste der Person mit dem Drang,
wegzulaufen. Dies kann durch Personen oder Gerausche verstéarkt werden. Dieses Phdnomen
tritt bei demenziell Erkrankten Personen haufig nach Umzug aus der Hauslichkeit in eine
Pflegeeinrichtung auf.
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Betreuungskonzepten. Dies bestatigen auch die Einschétzungen der Pflegeeinrichtungen:
Insgesamt 16 der 23 vollstationaren Pflegeeinrichtungen sahen einen hohen bis sehr hohen
Bedarf an zusatzlichen beschitzten Bereichen. Auch der Bedarf an geschlossenen
Abteilungen wurde als hoch eingeschétzt: 14 Einrichtungen hielten zuséatzliche Angebote
fur erforderlich. Aktuell befindet sich in Geislingen eine Einrichtung mit einem Demenz-
Bereich, welcher jedoch nicht geschiitzt ist. Dartber hinaus werden aktuell 15 Platze
innerhalb eines geschitzten Wohnbereichs fir dementiell erkrankte Menschen in einer
Pflegeeinrichtung in Balingen-Weilstetten gebaut. Darliber hinaus sind 30
gerontopsychiatrische Platze in Albstadt-Onstmettingen in Planung.

4.8.3 Struktur der Bewohnerinnen und Bewohner

Bei der Datenerhebung wurden detaillierte Angaben zu den Bewohnerinnen und
Bewohnern der vollstationaren Pflegeeinrichtungen erhoben. Abgefragt wurden die
Altersstruktur, die Pflegegrade, die Wohnform sowie der Wohnort vor dem Einzug.

Altersstruktur der Bewohnerinnen und Bewohner

Die Altersstruktur der Bewohnerinnen und Bewohner in den 23 vollstationdren
Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis verteilte sich zum 29.02.2024 wie folgt'2¢:
¢ Nahezu zwei Drittel der Bewohnerinnen und Bewohner (60,3 %) war 85 Jahre und
alter (Baden-Wiurttemberg: 53,1 %),

e mehr als ein Viertel (27,2 %) waren zwischen 75 und 84 Jahre alt (Baden-
Wirttemberg: 28,2 %) und

e 125 % waren jinger als 75 Jahre (Baden-Wirttemberg: 18,7 %).

126 Die Datenbasis der vergleichenden Zahlen fiir Baden-Wirttemberg stammen aus der
Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg.
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Abbildung 39: Altersstruktur der Bewohnerinnen und Bewohner in den 23
vollstation&ren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis zum 29.02.2024
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den vollstationédren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis im Rahmen
der Seniorenkonzeption zum Stichtag 29.02.2024 (N=1.188 Pflegebedurftige).

Pflegegrade der Bewohnerinnen und Bewohner

Zum Stichtag 29.02.2024 waren die Bewohnerinnen und Bewohner der 23 vollstationdren
Pflegeeinrichtungen wie folgt eingestuft!2e;

o Pflegegrad 1: 05%/ 6 Personen (BW: Pflegegrad 1: 0,4 %)
o Pflegegrad 2: 16,9 % / 201 Personen (BW: Pflegegrad 2: 16,9 %)
o Pflegegrad 3: 38,6 % / 458 Personen (BW: Pflegegrad 3: 38,1 %)
o Pflegegrad 4: 31,9 % / 379 Personen (BW: Pflegegrad 4: 30,5 %)
o Pflegegrad 5: 12,1 % / 144 Personen (BW: Pflegegrad 5: 13,9 %)

Zum Stichtag gab es keine Bewohnerin und keinen Bewohner ohne einen Pflegegrad
(Baden-Wiurttemberg: 0,3 %). Einen Anspruch auf finanzielle Leistungen der
Pflegeversicherung fiir eine vollstationare Versorgung besteht erst ab Pflegegrad 2.
Pflegebedurftige mit Pflegegrad 1 kénnen lediglich den Entlastungsbetrag von 131 Euro pro
Monat nutzen. Neben den pflegebedingten Kosten kommen weitere Kosten fur Unterkunft,
Verpflegung und anteilige Investitionskosten hinzu. Deshalb ist eine vollstationére
Versorgung fur Personen ohne Pflegegrad oder mit Pflegegrad 1 mit einer hohen
finanziellen Belastung verbunden.

127 Rundungsbedingt kann die Summe der Anteile von 100 % abweichen.
128 Die Datenbasis der vergleichenden Zahlen fiir Baden-Wirttemberg stammen aus der
Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg.
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Abbildung 40: Pflegegrade der Bewohnerinnen und Bewohner in den 23
vollstation&ren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis zum 29.02.2024
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den vollstationédren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis im Rahmen
der Seniorenkonzeption zum Stichtag 29.02.2024 (N=1.187 Pflegebedurftige).

Herkunftsort und Wohnform vor Einzug in die vollstationare Pflegeeinrichtung

e Bereits vor dem Einzug lebte mit 81,5 % die Mehrheit der Bewohnerinnen und
Bewohner im Zollernalbkreis. Die ubrigen 18,5 % kamen aus einem anderen
Landkreis. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass auch ein Teil der
pflegebedirftigen Menschen aus dem Zollernalbkreis in eine Einrichtung der
angrenzenden Landkreise zieht (Abbildung 41).

e Bei 50 % der Bewohnerinnen und Bewohner befand sich der Wohnsitz vor Einzug
in die Einrichtung innerhalb derselben Kommune wie der Standort der Einrichtung
(Standortkommune). Weitere 31,5 % zogen aus einer anderen Kommune innerhalb
des Zollernalbkreises in die Einrichtung (Abbildung 41).

129 Rundungsbedingt kann die Summe der Anteile von 100 % abweichen.
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Abbildung 41: Herkunftsort der Bewohnerinnen und Bewohner vor Einzug in eine
vollstationéare Pflegeeinrichtung im Zollernalbkreis zum 29.02.2024 in
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den vollstationédren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis im Rahmen
der Seniorenkonzeption zum Stichtag 29.02.2024 (N=1.003 Pflegebedurftige).

Vor ihrem Einzug in eine vollstationdre Pflegeeinrichtung lebten 53 % in der eigenen
Hauslichkeit. Weitere 30,9 % wurden direkt nach einem Krankenhausaufenthalt in eine
Einrichtung verlegt und 1,5 % kamen aus dem Betreuten Wohnen. Bei Personen, welche
im Anschluss an eine Krankenhausbehandlung in eine vollstationare Pflegeeinrichtung
verlegt werden besteht im Verlauf ihres dortigen Aufenthalts die Mdglichkeit, dass sie in
ihre Hauslichkeit zuriickzukehren. Dies ist meist der Fall, wenn das Pflegesetting in der
eigenen Hauslichkeit sich zunachst neu strukturieren und organisieren muss, um dem
neuen Pflegedarf gerecht zu werden. Mit 14,6 % wurden bei der Datenerhebung ,sonstige
Wohnformen® angegeben. Darin enthalten sind beispielsweise der Aufenthalt in einer
Rehaklinik oder in einer anderen vollstationaren Pflegeeinrichtung (Abbildung 42).

130 Rundungsbedingt kann die Summe der Anteile von 100 % abweichen.
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Abbildung 42: Wohnform beziehungsweise Aufenthaltsort der Bewohnerinnen und
Bewohner vor Einzug in die Pflegeeinrichtung im Zollernalbkreis zum
29.02.2024 in %
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Grafik: KVJS. Datenbasis: Erhebung bei den vollstationéaren Pflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis im Rahmen
der Seniorenkonzeption zum Stichtag 29.02.2024 (N=869 Pflegebedurftige).

4.8.4 Einschatzung durch lokale Expertinnen und Experten

In einem Fachgesprach am 25.11.2024 nannten die Vertreterinnen und Vertreter der
vollstationdren Pflegeeinrichtungen verschiedene Herausforderungen und mdgliche
Lésungsansatze. Teilweise betreffen Anregungen zur Verbesserung der Situation landes-
oder bundesrechtliche Voraussetzungen. Es bleibt abzuwarten, wie zuklinftig die Politik die
Pflege neugestaltet.

Personalmangel

Eine der grofdten Herausforderungen ist der bereits bestehende Fachkréftemangel, der
zunehmend auch die Pflegehilfsberufe betrifft. Seit der Corona-Pandemie hat zudem die
Zahl der Langzeiterkrankungen zugenommen, was die tatséchlich verfligbare
Personalstarke weiter reduziert. Die Experten beschreiben, dass der Pflegeberuf und die
Pflegebranche insgesamt in der Offentlichkeit als wenig attraktiv wahrgenommen werden
(beispielsweise mangelnde Wertschatzung, Schichtarbeit, schwere korperliche Arbeit,
kurze Regenerationszeiten), wodurch nicht geniigend neue Fachkréfte gewonnen
werden konnen. Gleichzeitig fuhrt der demografische Wandel dazu, dass sowohl die
Anzahl potenzieller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als auch die Zahl der
Auszubildenden sinkt (weiterfiihrende Informationen siehe Kapitel ,2 Demografische und
gesellschaftliche Entwicklungen®). Die Anwerbung und Beschéftigung auslandischer
Fachkrafte sind mit zahlreichen Hirden verbunden. In vielen Fallen mdchten

131 Rundungsbedingt kann die Summe der Anteile von 100 % abweichen.
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auslandische Fachkrafte lieber in einem Krankenhaus als in einer Pflegeeinrichtung
arbeiten — dies trifft haufig auch auf Auszubildende zu. Auch der Einsatz von
Leiharbeitskréaften wird als problematisch eingeschéatzt. Da Leiharbeitskrafte nur fiir einen
bestimmten Zeitraum bei der Einrichtung aushelfen, sind sie nur selten gut in das
Pflegeteam integriert. Leihkrafte sind zudem Uber externe Zeitarbeitsfirmen angestellt,
welche die arbeitsvertraglichen Rahmenbedingungen wie Gehalt, Urlaubstage und
weitere Konditionen festlegen. Diese fallen in der Regel gilnstiger fur die Leihkréfte aus
als die Bedingungen der reguldr angestellten Fachkrafte, was nicht selten zu
Spannungen innerhalb der Teams fiihrt. Darliber hinaus stellt der dauerhafte Einsatz von
Zeitarbeitskréften eine erhebliche finanzielle Belastung dar und ist langfristig kaum
tragbar.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdnnte:
1. Gesetzliche Anderungen im Bereich Personal

o Aufhebung der Sektorengrenzen: eine flexiblere Einsetzung von
Fachkraften aus dem Bereich des SGB V (z. B. Physiotherapie,
Ergotherapie) auch in Einrichtungen nach dem SGB XI, um die
Fachkraftquote zu erhdhen.

e Reduktion des burokratischen Verwaltungsaufwands: Vereinfachung der
Pflegedokumentation, Einstellungsverfahren und
Qualifizierungsmalnahmen, um den Arbeitsaufwand zu verringern.

o Kostendeckelung der Leiharbeit: Begrenzung der Kosten fir
Leiharbeitskréafte, um bestehende Ungleichheiten zu verringern.

e Substitutionsmdoglichkeit nach § 8 Abs. 2 LPersVOin Umfang von 10%
(andere Fachkrafte nach 8 7 Abs. 3 entsprechend beruflicher
Qualifizierung anstelle Pflegefachkraften)

e Einsatz nur begrenzt moglich (nicht fir Vorbehaltsaufgaben und nicht
delegationsféahige MalRhahmen der Behandlungspflege)

e Anerkennung weiterer Personen als Fachkraft auf Antrag mdglich (8 7
Abs. 3  LPersVO) (Zustimmung  Sozialministerium  oberste
Heimaufsichtsbehdrde erforderlich)

2. Ausbau des Deutschkursangebots fir auslandische Fachkréfte

e Der Besuch eines Deutschkurses sollte als Arbeitszeit anerkannt werden.

e Die Integration auslandischer Fachkrafte in die Vereinsstrukturen vor Ort
kdnnte dazu beitragen, das Erlernen der Sprache auch in der Freizeit zu
fordern und den sozialen Austausch zu starken.

3. Alternative Wohnformen zur Entlastung der vollstationaren Versorgung

e Eine Forderung von Tagespflegeplatzen und alternativen Wohnformen
durch das Land kdnnte vollstationdre Pflegeeinrichtungen entlasten.
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¢ Die Schnittstellen zwischen den verschiedenen Angebotsformen missen
gut ausgestaltet werden, um bei Ubergéangen zwischen den Angeboten
keine zusatzlichen Belastungen zu erzeugen.

4. Steuerung der Bewohneraufnahmen

o Eine gezielte Verteilung der Personen nach ihrem Gesundheitszustand
auf alternative Wohnformen und vollstationare Pflegeeinrichtungen konnte
zu einer besseren Verteilung der Belastung fiihren, was auch dem
Personal zugutekommen wiirde.

5. Forderung der Zusammenarbeit zwischen Pflegeschulen und Pflegeanbietern

e Ein wechselseitiger Austausch zwischen den Pflegeschulen und den
Pflegeanbietern kann daflir sorgen, dass Pflegeschiilerinnen und -schiler
tber ihre Aufgaben und Verantwortlichkeiten im jeweiligen Pflegesetting
informiert sind. Dies konnte dazu beitragen, Vorurteile gegentber
stationdren  Pflegeeinrichtungen abzubauen und motiviert die
Auszubildenden, nach ihrer Ausbildung in der vollstationdren
Pflegeeinrichtung zu bleiben.

Versorgung

In den vergangenen Jahren haben die Anforderungen an die Qualitat der Versorgung
zugenommen. Dies fuhrt vor dem Hintergrund des vorherrschenden Zeitdrucks und der
dinnen Personaldecke haufig zu herausfordernden Situationen. Zusatzlich steigen die
Anspriche der Bewohnerinnen und Bewohner, etwa in Bezug auf die Verpflegung.
Zusatzlich fallt Mehrarbeit fir Hauswirtschafts- und Reinigungskrafte durch die
Umsetzung der Landesheimbauverordnung an. Dies ist auf die Abschaffung der
Doppelzimmer zuriickzufihren, da dadurch mehr Nasszellen zu reinigen sind und somit
ein Mehraufwand entsteht.

Bewohnerinnen und Bewohner mit kognitiven Einschrankungen, wie beispielsweise einer
Demenz, stellen eine zusétzliche Herausforderung dar, da sie eine intensivere Betreuung
bendtigen. Die dafiir erforderlichen beschitzten oder geschlossenen Bereiche sind
jedoch nicht ausreichend vorhanden.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kdénnte:

1. Information und Beratung potenzieller und bestehender Bewohnerinnen und
Bewohner zum Angebot und dessen Grenzen, um unrealistische Erwartungen
vorzubeugen.

2. Bedarfsgerechter Ausbau von Platzen: Schaffung zusatzlicher Kapazitaten fiir
Menschen mit besonderen Bedarfen.

3. Forderung der personalgewinnenden und -bindenden Maflinahmen.

4. Ausbau digitaler Prozesse, um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und somit
mehr Zeitressourcen fur die Versorgung der Bewohnerinnen und Bewohner zu
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gewinnen. Die seit 01. Juli 2025 verpflchtende Anbindung der
Pflegeeinrichtungen an die Telematik Infrastruktur kann dies vereinfachen.

5. Wiederaufnahme der Videosprechstunden

Wahrend der Corona-Pandemie konnten Videosprechstunden dazu
beitragen den regelméRigen Kontakt der Bewohnerinnen und Bewohner
zu den Hausarztinnen und Hausérzten sicherzustellen. Seit dem Ende der
Pandemie finden jedoch nur noch wenige Videosprechstunden statt.

Gesetzliche Betreuung

Die Erfahrungen zeigen, dass gesetzliche Betreuer und Betreuerinnen, die manche
Bewohnerinnen und Bewohner vertreten, in einigen Fallen nur schwer erreichbar sind.
Erschwerend kommt hinzu, dass das Betreuungsverhaltnis mit dem Tod der betreuten
Person endet. Dadurch fehlt der Pflegeeinrichtung eine Ansprechpartnerin oder ein
Ansprechpartner, und die notwendigen administrativen Aufgaben missen zusatzlich von
der Einrichtung erbracht werden.

Anregungen, wie die Situation verbessert werden kénnte:

1. Einfuhrung eines Steuerungsprozesses vor der Heimaufnahme zur Prifung der
finanziellen Situation des Pflegebedurftigen

Ziel ist es, frihzeitig auf eine mogliche Sozialhilfebediirftigkeit vorbereitet
zu sein. Eine Vorauswahl oder Ablehnung von Pflegebedurftigen aufgrund
finanzieller Kriterien ist ausdricklich nicht vorgesehen.

2. Unterstlitzung der Bewohnerinnen und Bewohner bei
Verwaltungsangelegenheiten

Eine feste Ansprechperson — haupt- oder ehrenamtlich — kdnnte
Bewohnerinnen und Bewohner ohne gesetzliche Betreuung oder
Angehdrige bei Verwaltungsaufgaben unterstiutzen. Diese
Ansprechperson kodnnte beispielsweise beim Pflegestitzpunkt, dem
Kreisseniorenrat, den Kommunen oder einem ehrenamtlichen Verein
angesiedelt sein.
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4.8.5 Fazit und Handlungsempfehlungen

Die vollstationadren Pflegeeinrichtungen leisten im Zollernalbkreis einen unverzichtbaren
Beitrag bei der Pflege und Versorgung von Pflegebedirftigen. Aufgrund der
demografischen Entwicklung (siehe Kapitel ,2 Demografische und gesellschaftliche
Entwicklungen®) kann zukinftig auch mit steigenden Zahlen in den vollstationaren
Pflegeeinrichtungen gerechnet werden. Die 27 vollstationaren Pflegeeinrichtungen sind
nahezu flachendeckend im Landkreis verteilt. Nur im sidwestlichen Teil des Landkreises
gibt es einige kleinere Gemeinden ohne Pflegeeinrichtungen.

Die Nachfrage nach Dauerpflegeplatzen ist in den letzten Jahren konstant hoch geblieben.
Bei den befragten Einrichtungen lag am Stichtag 29.02.2024 die durchschnittliche
Auslastung bei 95 %. Die im Zollernalbkreis unterdurchschnittliche Versorgungsquote von
35,2 Dauerpflegepléatzen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren —
verglichen mit dem Landesdurchschnitt von 41,6 (Stand 2023) — verdeutlicht den bereits
bestehenden Mangel. Hinsichtlich der kontinuierlich steigenden Zahl an Pflegebedurftigen
durfte sich der Bedarf nach Dauerpflegeplatzen zukiinftig weiter verstarken. Deshalb ist zu
prifen, ob dieser steigende Bedarf durch den Ausbau weiterer Dauerpflegeplatze oder
durch alternative Versorgungsformen gedeckt werden kann. Die Bundespolitik verfolgt das
Ziel ,ambulant vor stationar‘. Daher muss auch in den kommenden Jahren mit
Gesetzesanderungen gerechnet werden, die die hausliche Pflege starken und alternative
ambulante Versorgungsmodelle hervorbringen. Diese Entwicklungen missen bei
zuklnftigen Planungen mitberiicksichtigt werden.

Ein weiterer zentraler Faktor ist der bereits bestehende Fachkraftemangel, welcher bei der
zuklnftigen Planung nicht vernachlassigt werden darf. Die Pflege und Organisation sind fur
die Mitarbeitenden und Leitungskrafte zunehmend herausfordernd, da sich sowohl die
Zusammensetzung der Bewohnerinnen und Bewohner als auch die gesetzlichen
Anforderungen verdndert haben. Die Zahl hochbetagter, demenziell oder multimorbid
erkrankter Menschen mit Pflegebedarf steigt stetig. Gleichzeitig ziehen pflegebedirftige
Menschen immer spater in eine Einrichtung ein und weisen oft hthere Pflegegrade auf.

Die Fachkréfte in den vollstationdren Pflegeeinrichtungen des Zollernalbkreises haben
zahlreiche ldeen und Lésungsansatze entwickelt (siehe Kapitel ,Einschatzung durch lokale
Expertinnen und Experten®), um die Situation in der Pflege zu verbessern. Es ist einerseits
essenziell, die bestehenden Herausforderungen deutlich zu kommunizieren, um zukuinftige
gesetzliche Anderungen praxisorientiert zu gestalten. Anderseits sind gezielte MaRnahmen
auf Landkreisebene erforderlich, um die Rahmenbedingungen fir Pflegeeinrichtungen zu
verbessern. Als zentrale Themen wurden vor allem der Personalmangel, die
Versorgungssituation und der Verwaltungsaufwand benannt.
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Kernaussagen

Zum Stichtag 29.02.2024 gab es im Zollernalbkreis 27 vollstationare Pflegeeinrichtungen.
Davon nahmen 23 Einrichtungen an der Befragung im Rahmen der Kreissenioren- und
Pflegeplanung teil. Insgesamt standen 1.327 Dauerpflegeplatze zur Verfligung, von
denen 1.215 Platze belegt waren. Folgende Erkenntnisse wurden aus der
Datenerhebung gewonnen:

Die vollstationaren Pflegeeinrichtungen verteilten sich auf 14 der 25 Stadte und
Gemeinden im Zollernalbkreis.

60,3 % der Bewohnerinnen und Bewohner waren 85 Jahre und alter.

Die meisten Bewohnerinnen und Bewohner waren in Pflegegrad 3 (38,6 %) oder
Pflegegrad 4 (31,9 %) eingestulft.

81,5 % der Bewohnerinnen und Bewohner lebten bereits vor dem Einzug in eine
vollstationare Pflegeeinrichtung im Zollernalbkreis, 50 % sogar in derselben
Kommune, in der sich die Pflegeeinrichtung befindet.

Vor dem Einzug wohnten 53 % der Bewohnerinnen und Bewohner in ihrem
eigenen Zuhause, 30,9 % wurden direkt aus dem Krankenhaus in eine
Pflegeeinrichtung verlegt.

Die Anzahl der verfugbaren Pflegeplatze im Zollernalbkreis variiert stark je nach
Kommune:
o Hochste Versorgungsquote: 90,7 Platze je 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner ab 65 Jahren in Grosselfingen
o Niedrigste Versorgungsquote: 13,4 Platze je 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner ab 65 Jahren in Rangendingen.
o In 11 der 25 Kommunen gibt es keine vollstationaren Pflegeeinrichtungen.

Insgesamt gibt es im Zollernalbkreis 35,2 Dauerpflegeplatze je 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner ab 65 Jahren und 110,0 Dauerpflegeplatze je
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 80 Jahren. Zum Vergleich: Der
Landesdurchschnitt in Baden-Wiirttemberg lag, basierend auf der Pflegestatistik
aus dem Jahr 2023, bei 41,6 Dauerpflegeplatzen je 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner ab 65 Jahren und 129,1 Dauerpflegeplatzen je 1.000 Einwohnerinnen
und Einwohner ab 80 Jahren.
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Im Rahmen der Pflegekonferenz bietet der Zollernalbkreis einen Austausch
zwischen den Akteuren an. Hierbei sollen Herausforderungen bei aktuellen
Projekten identifiziert und Malinahmen zur Bewaltigung erarbeitet werden.
Grundlage fir den ersten Austausch kdnnen die Ergebnisse des Fachgesprachs
mit den vollstation&ren Pflegeeinrichtungen im Rahmen des Kreissenioren und -
pflegeplans sein. Die Teilnehmenden des Begleitgremiums der Kreissenioren-
und Pflegeplanung kénnen als weiteres Organ in die Pflegekonferenz integriert
werden.

Das Sozialamt des Zollernalbkreises informiert die Trager der vollstationaren
Pflegeeinrichtungen Ulber aktuelle Forderprogramme des Landes oder Bundes
sowie etwaige weitere Projektausschreibungen Dritter.

Das Sozialamt des Zollernalbkreises beréat hinsichtlich des Bedarfs die Trager der
vollstationaren Pflegeeinrichtungen im Vorfeld tber die Umsetzung neuer Wohn-
und Betreuungskonzepte sowie der Realisierung neuer Projekte in der
Dauerpflege. Die Heimaufsicht berat die Trager, legt die ordnungsrechtlichen
Vorgaben nach dem Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG) und der
Landesheimbauverordnung (LHeimBauVO) fest und prift die Umsetzung dieser
Vorgaben. Heimaufsicht und das Sozialamt bieten den Tragern der
vollstationaren Pflegeeinrichtungen eine abgestimmte Beratung und Begleitung
an.
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Das Sozialamt fuhrt eine Datenerhebung bei allen vollstationaren
Pflegeeinrichtungen des Landkreises im Rahmen der Kreispflegeplanung durch.
Hierbei werden auch Struktur- und Leistungsdaten zum Alter, dem Pflegegrad
oder der Herkunft vor der Heimaufnahme abgefragt. Die hierbei ermittelten Daten
werden mit den verfiigbaren Daten der Heimaufsicht abgeglichen (beispielsweise
Platzzahlen und im Kreispflegeplan fortgeschrieben.

Die gewonnenen Daten kdnnen eventuell zu einem einrichtungsiibergreifenden
Belegungsmanagement genutzt werden.
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5 Vorausrechnung von Pflegeleistungen im Jahr 2035

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist fur die Pflegeplanung — ergénzend
zur bestehenden Angebotsanalyse — eine Vorausrechnung des zukinftigen Bedarfs
unerlasslich. Dabei werden sowohl die sich andernden gesetzlichen Rahmenbedingungen
in der Pflege (siehe Kapitel ,4.8 Vollstationare Pflegeeinrichtungen®) als auch regelmafig
aktualisierte Bevolkerungszahlen berlcksichtigt. Dies macht eine kontinuierliche
Fortschreibung des Pflegebedarfs erforderlich.

Der KVJS hat auf Basis einer eigenen Vorausrechnung Orientierungswerte fir den Bedarf
an ambulanten, teil- und vollstationaren Leistungen fur den Zollernalbkreis bis zum Jahr
2035 berechnet. Eine Aussage die Wirtschaftlichkeit von bestehenden oder kiinftigen
Einrichtungen ist damit nicht verbunden.

Bei der Planung von Unterstitzungs- und Pflegeangeboten ist auch der Blick in die
Nachbargemeinden erforderlich. Das kann auch bedeuten, Angebote Uber die
Landkreisgrenze hinaus zu betrachten. Ein entsprechendes Angebot kann beispielsweise
bereits in der Nachbargemeinde vorhanden sein und je nach Gré3e der Kommune oder
des Angebots kein weiterer Bedarf dafiir bestehen.

5.1 Pflegebedurftige und Orientierungswerte im Uberblick

Im Jahr 2023 lag die Anzahl der Menschen im Zollernalbkreis, die auf Pflege angewiesen
waren, bei 12.280 Den Ergebnissen der Vorausrechnung zufolge werden im Jahr 2035
insgesamt 13.472 Personen Pflegeleistungen bendtigen. Bis zum Jahr 2035 entspricht dies
einer Zunahme um 1.192 Personen beziehungsweise um 9,7 %. Von den insgesamt 13.472
Pflegebedirftigen werden 3.250 Pflegebedirftige (24,1 %) nach der Vorausrechnung
voraussichtlich professionelle (ambulante oder stationare) Unterstiitzung bei der Pflege
bendtigen. Das sind 274 Personen beziehungsweise 9,2 % mehr als im Jahr 2023.

Eine ausflihrliche Beschreibung der Berechnungsgrundlage sowie der Methodik sind in
Unterkapitel ,5.5 Methodik* auffindbar.
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5.1.1 Pflegebedirftige nach Status-Quo-Berechnung®

Unter der Status-Quo-Annahme lassen sich fur das Jahr 2035 folgende Aussagen treffen:

Seit 2019 weist die Pflegestatistik auch die Zahl derer aus, die den
Entlastungsbetrag ausschlieRlich fir Angebote zur Unterstitzung im Alltag nach
845a SGB XI bzw. keine Leistungen nutzen. Im Jahr 2023 erhielten im
Zollernalbkreis 1.605 Personen den Entlastungsbetrag. Bis zum Jahr 2035 wird die
Zahl voraussichtlich um 161 Personen bzw. 10 % auf 1.766 ansteigen.).

Die hochsten absoluten Steigerungen sind bei der ambulanten Pflege
und dem Pflegegeld zu verzeichnen. Im Jahr 2035 werden voraussichtlich 8.456
pflegebedirftige Personen Pflegegeld beziehen, was einem Anstieg um 762
Personen bzw. 9,9 % im Vergleich zum Jahr 2023 (7.694 Personen) entspricht. Bis
zum Jahr 2035 steigt die Zahl der ambulant versorgten Pflegebedirftigen (2023:
1.591 Personen) um 154 bzw. 9,7 % auf insgesamt 1.745 Personen an.

Eine vollstationdare Versorgung werden schatzungsweise 1.505 Personen
benotigen, 120 Personen bzw. 8,7 % mehr als noch im Jahr 2023 (1.385 Personen)

Abbildung 43: Pflegeleistungen im Jahr 2023 und Orientierungswerte fir
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Grafik:

KVJS. Datenbasis: Bevolkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevdlkerungsstatistik zum

31.12.2023 sowie Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene
Berechnungen KVJS.

132 Beschreibung der Berechnungsgrundlage und des Vorgehens siehe Kapitel ,5.5 Methodik".
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Die jeweilige Veranderung zwischen den Jahren 2023 und 2035 wird sich nach Status-Quo-
Berechnung voraussichtlich in den einzelnen Pflegebereichen wie folgt darstellen:

o Pflegegrad 1 mit UstA-VO-Leistungen: + 161 Personen
o Pflegegeld: + 762 Personen
e Ambulante Pflege: + 154 Personen
e Vollstationare Pflege: + 120 Personen

Tabelle 9 zeigt das Ergebnis dieser Entwicklung in den Stadten und Gemeinden im
Zollernalbkreis in Form von Orientierungswerten fur das Jahr 2035:

Tabelle 9: Orientierungswerte fur Pflegeleistungen im Jahr 2035 in absoluten Zahlen
nach Stadten und Gemeinden im Zollernalbkreis nach der Status-Quo-

Berechnung
stationare Pflege .
Gemeinde ambulante (Dauer- undg Pflegegeld AfiStEe ) il Summe
Leistungen : Entlastungsbetrag
Kurzzeitpflege)
Albstadt 436 384 2080 430 3.330
Balingen 336 296 1594 331 2.557
Bisingen 83 70 411 87 651
Bitz 37 32 175 36 280
Burladingen 104 87 520 110 821
Dautmergen 4 3 20 4 31
Dormettingen 9 7 44 9 69
Dotternhausen 15 13 78 17 123
Geislingen 51 42 252 53 398
Grosselfingen 19 17 94 20 150
Haigerloch 91 76 457 96 720
Hausen am Tann 4 4 21 5 34
Hechingen 183 159 878 183 1.403
Jungingen 13 11 64 14 102
MeRstetten 92 78 457 96 723
Nusplingen 15 13 78 16 122
Obernheim 13 11 64 13 101
Rangendingen 47 39 229 49 364
Ratshausen 7 6 34 7 54
Rosenfeld 56 47 271 57 431
Schémberg 41 35 202 42 320
StralBberg 24 21 116 24 185
Weilen unter den Rinnen 5 4 25 5 39
Winterlingen 56 47 273 58 434
Zimmern unter der Burg 4 3 19 4 30
Zollernalbkreis 1.745 1.505 8.456 1.766 13.472

Abweichungen in den Gesamtsummen ergeben sich durch Auf- beziehungsweise Abrundungen.
Datenbasis: Bevdlkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2023 sowie
Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes. Berechnungen: KVJS.
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5.1.2 Pflegebedirftige nach der Variante — Nutzung aller Dauerpflegeplatze®3

Um den tatséchlichen Bedarf in der vollstation&ren Pflege — unabh&ngig vom bestehenden
Fachkraftemangel — starker zu beriicksichtigen, wird in dieser Variante mit den tatsachlich
vorhandenen Dauerpflegepléatzen gerechnet. Unter der Annahme, dass alle im Kreis
vorhandenen Dauerpflegeplatze genutzt werden, ergeben sich bei dieser Variante
zwischen 2023 und 2035 die starksten absoluten Zuwachse beim Pflegegeld und in der
vollstationaren Pflege.

Die Zahl der Personen in Pflegegrad 1 mit bzw. ohne Entlastungsleistungen wirde um 164
auf 1.769 Personen steigen. Im Vergleich zur Status-Quo Berechnung ist die Zahl der
Pflegegeldempfangerinnen und -empfanger, genauso wie die Zahl der Menschen in
Pflegegrad 1 mit Entlastungsbetrag fur anerkannte Angebote nach der UstA-VO bzw. ohne
Leistungen, bei beiden Berechnungen nahezu identisch. Eine Differenz zwischen den
Gesamtzahlen der Pflegebedirftigen bei der Status-Quo-Berechnung und der Variante
lassen sich auf Unterschiede bei der Berechnung und auf Rundungen zurtickfiihren.***

Im Jahr 2035 werden voraussichtlich 8.460 Pflegebedirftige Pflegegeld beziehen — das
sind 766 Personen mehr als im Jahr 2023. Dies entspricht einem Anstieg von etwa 10 %
innerhalb von zwdlf Jahren bzw. durchschnittlich 0,8 % pro Jahr.

Von einem ambulanten Dienst versorgt wirden insgesamt 1.553 Personen, also 38 weniger
als im Jahr 2023. Diese Veranderung kann darin begriindet sein, dass Personen unter der
Annahme der Variante nun die Moglichkeit besteht die Dauerpflege zu nutzen und sie
bislang nur notgedrungen eine ambulante Versorgung in Anspruch genommen haben, da
ihnen ansonsten kein professionelles Pflegeangebot zur Verfligung stand.

In der vollstationaren Pflege wirden im Jahr 2035 insgesamt 1.690 Personen versorgt
werden. Das ware eine Zunahme von 305 Personen.

133 Beschreibung der Berechnungsgrundlage und des Vorgehens siehe Kapitel ,5.5 Methodik".
134 Erlauterung hierzu: siehe Kapitel ,5.5 Methodik*.
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Abbildung 44: Pflegeleistungen im Jahr 2023 und Orientierungswerte fir
Pflegeleistungen im Jahr 2035 im Zollernalbkreis nach der Variante
»Nutzung aller Dauerpflegeplatze“
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©KVIS

* einschlieBlich 5 Personen in Pflegegrad 1 mit ausschlieRlich teilstationarer Pflege

Grafik: KVJS. Datenbasis: Bevolkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevdlkerungsstatistik zum
31.12.2023 sowie Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene
Berechnungen KVJS.

Die jeweilige Veranderung zwischen den Jahren 2023 und 2035 wird sich nach der Variante
voraussichtlich in den einzelnen Pflegebereichen wie folgt darstellen:

o Pflegegrad 1 mit UstA-VO-Leistungen: + 164 Personen
o Pflegegeld: + 766 Personen
¢ Ambulante Pflege: - 38 Personen

e \Vollstationare Pflege: + 305 Personen
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Tabelle 10: Orientierungswerte fir Pflegeleistungen im Jahr 2035 in absoluten Zahlen
nach Stadten und Gemeinden im Zollernalbkreis nach der Variante —
Nutzung aller Dauerpflegeplatze

. ambulante SEWRIEO A Pflegegrad 1 mit
Gemeinde ) (Dauer- und Pflegegeld Summe
Leistungen . Entlastungsbetrag
Kurzzeitpflege)
Albstadt 388 431 2.081 431 3.331
Balingen 299 332 1.595 332 2.558
Bisingen 74 79 411 87 651
Bitz B8 36 175 36 280
Burladingen 93 98 521 110 822
Dautmergen 4 4 20 4 32
Dormettingen 8 8 44 9 69
Dotternhausen 14 14 78 17 123
Geislingen 45 47 252 53 397
Grosselfingen 17 19 94 20 150
Haigerloch 81 86 457 97 721
Hausen am Tann 4 4 21 5 34
Hechingen 163 179 879 183 1.404
Jungingen 12 12 64 14 102
MeRstetten 82 87 457 96 722
Nusplingen 14 15 78 16 123
Obernheim 11 12 64 13 100
Rangendingen 41 44 229 49 363
Ratshausen 6 7 34 7 54
Rosenfeld 48 52 271 57 428
Schémberg 37 39 202 42 320
Stral3berg 22 24 116 24 186
Weilen unter den Rinnen 4 4 25 5 38
Winterlingen 50 53 273 58 434
Zimmern unter der Burg 3 4 19 4 30
Zollernalbkreis 1.553 1.690 8.460 1.769 13.472

Abweichungen in den Gesamtsummen ergeben sich durch Auf- beziehungsweise Abrundungen.
Datenbasis: Bevolkerungsvorausrechnung auf der Basis der Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2023 sowie
Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes. Berechnungen: KVJS.

Ausblick auf die demografische Entwicklung ab dem Jahr 2035

Die demografische Entwicklung in Kapitel ,2 Demografische und gesellschaftliche
Entwicklungen® zeigt eindrticklich, dass die Bevdlkerungsgruppe der 65- bis 80-Jahrigen
bis im Jahr 2035 deutlich zunehmen wird. Diese geburtenstarken Jahrgange werden
demnach in den Folgejahren ab 2035 in die Altersgruppe der lber 80-Jahrigen
hineinwachsen, sodass mit einer deutlichen Zunahme der Hochaltrigen zu rechnen ist.
Da das Pflegerisiko mit zunehmendem Alter steigt, ist ab 2035 dementsprechend mit
einem weiteren deutlichen Anstieg der Pflegebediirftigen zu rechnen. Fir diese Personen
muss eine geeignete pflegerische Versorgungsinfrastruktur zur Verfiigung stehen.

Ein Ausbau von Platzen und Angeboten ist angezeigt und dafiir muss geniigend Personal
gewonnen werden. Ambulante Pflegedienste und vollstationare Pflegeeinrichtungen
berichten bereits heute von Schwierigkeiten bei der Personalrekrutierung, Wartelisten
oder Absagen fur die Versorgung von pflegebedirftigen Personen im vollstationaren
Bereich (siehe hierzu auch Kapitel ,4 Unterstiitzung und Pflege im Alter®). Zuklnftig ist
mit einer weiteren Verscharfung der Personalsituation zu rechnen, wenn es nicht gelingt,
auf Bundes- und Landesebene geeignete Mal3hahmen zur Fachkraftegewinnung und -
sicherung zu entwickeln.
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Die Prognose uber Pflegezahlen in einem Kreispflegeplan bietet eine vorausschauende
Analyse, wie sich der Bedarf an Pflegeleistungen in einer bestimmten Region entwickeln
konnte. Diese Prognose basiert auf einer Hochrechnung, die aktuelle demografische
Daten, wie die Altersstruktur der Bevolkerung, sowie gegenwartige Trends und
Entwicklungen im Pflegebereich berlcksichtigt. Dabei wird geschatzt, wie viele
Menschen in den kommenden Jahren voraussichtlich pflegebediirftig sein werden, was
den zukinftigen Bedarf an Pflegeplatzen, Pflegepersonal und -dienstleistungen aufzeigt.

Solche Prognosen sind wichtige Werkzeuge fur die Kapazitdtsplanung, da sie
Entscheidungstragern helfen, festzustellen, ob die bestehenden Pflegeeinrichtungen
ausreichen oder ob zusatzliche Ressourcen geschaffen werden mussen. Dariiber hinaus
koénnen sie auf potenzielle Herausforderungen und Engpasse hinweisen, wie etwa einen
maglichen Mangel an Pflegepersonal oder unzureichende Infrastruktur, die die Erfillung
des zukinftigen Pflegebedarfs erschweren kénnten.

Eine Prognose dient somit als Grundlage fir die strategische Ausrichtung der
Pflegepolitik im Kreis und unterstitzt die Planung von MaRnahmen, um den langfristigen
Pflegebedarf zu decken. Es ist jedoch wichtig zu beachten, dass eine solche Prognose
lediglich eine Hochrechnung darstellt, die auf den aktuellen Daten beruht. Sie kann
zuklnftige Veranderungen, wie politische, wirtschaftliche oder technologische
Entwicklungen, nicht vollstéandig einbeziehen, weshalb sie stets mit einem gewissen Mald
an Unsicherheit verbunden ist. Dennoch hilft sie, sich auf kommende Herausforderungen
im Pflegebereich vorzubereiten und eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung
zu planen.

Fur eine kommunale Vorsorgeplanung ist es entscheidend, sowohl die Leistungs- und
Belastungsfahigkeit der pflegenden Angehoérigen als auch die Kapazitaten der
ambulanten  Pflegedienste und der vollstationdren Pflegeeinrichtungen zu
bertcksichtigen.

Angesichts der angespannten Situation in der professionellen Pflege wird es zukulnftig
vor allem darum gehen, hausliche Pflegesituationen zu starken und alternative Lésungen
fur die Versorgung Pflegebedirftiger im Pflegemix zu entwickeln. Dies kann nur gelingen,
wenn die Angebote passgenau auf die Bedurfnisse der Pflegebeddrftigen zugeschnitten,
miteinander vernetzt und gemeinsam von professionellen, semiprofessionellen und
ehrenamtlichen Kraften im Sinne einer sorgenden Kommune erbracht werden.
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5.2 Dauerpflegeplatze einschliel3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze

Die Landesheimbau-Verordnung Baden-Wirttemberg (LHeimBauVO) schreibt vor, dass
nach dem 01.09.2009 neu gebaute vollstationare Pflegeeinrichtungen nur noch
Einzelzimmer haben dirfen. AuBBerdem wurden neue Regelungen zur Anzahl der
Sanitarbereiche, zur WohngruppengroRe und zu den Aufenthaltsflachen getroffen.
Bestehende vollstationdre Pflegeeinrichtungen hatten eine Ubergangsfrist von 10 Jahren,
um die neuen Regeln umzusetzen. Diese Frist endete am 31.08.2019, konnte aber fir
bestehende volistationare Pflegeeinrichtungen auf bis zu 25 Jahre nach erstmaliger
Inbetriebnahme oder Wiederinbetriebnahme nach grundlegenden Sanierungs- oder
Modernisierungsmafinahmen verlangert werden. Spatestens ab dem Jahr 2034 werden
somit ausschlief3lich Einzelzimmer-in den Pflegeeinrichtungen zur Verfiigung stehen.

Im Zollernalbkreis standen zum Zeitpunkt April 2024 insgesamt 1.592 Dauerpflegeplatze,
einschliellich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze zur Verfigung. Aufgrund der Umsetzung
der Landesheimbauverordnung und die Schliel3ung einer Einrichtung sind Platze in den
Einrichtungen entfallen, gleichzeitig konnten aber durch Neu- und UmbaumaRnahmen
neue Platze entstehen. Nach Angaben der Heimaufsicht ergibt sich ein Wegfall von 34
Platzen bis zum Jahr 2035, so dass es nach dieser Berechnung 1.558 Dauerpflegepléatze
(einschlieBlich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) geben wird (Tabelle 11). Diese Zahl
berticksichtigt jedoch die zukiinftigen Verdnderungen nicht. Durch Neu- und Ersatzbauten
kénnen und werden in Zukunft weitere Pflegeheimplatze entstehen, so dass ein Rickgang
der bisherigen Dauerpflegeplatze sich nicht abzeichnen wird.

Bei den folgenden Berechnungsergebnissen (siehe Tabelle 11 und Tabelle 12) ist zu
beachten, dass ein negativer Saldo fehlende Platze aufzeigt und ein positiver Saldo Uber
dem Bedarfswert liegende Platze aufzeigt. Ein negativer Saldo in einer Kommune im Jahr
2035 bedeutet nicht, dass das vollstationare Angebot tatsachlich in diesem Ausmald erhdht
werden muss. Ebenso gilt fiir einen vermeintlichen Uberschuss an Pflegeplatzen in der
Zukunft nicht, dass Platze abgebaut oder verlagert werden missen. Fir die Deckung des
zukunftigen Bedarfs ist das Zusammenspiel der einzelnen Pflegeleistungen vor Ort und in
den jeweiligen Nachbargemeinden von Bedeutung. Beispielsweise kann durch die
Ausweitung von ambulanten Pflegeleistungen in Verbindung mit teilstationaren Angeboten
der Bedarf an vollstationdaren Dauerpflegepléatzen in bestimmten Kommunen geringer
ausfallen als vorausberechnet oder sogar ausgeglichen werden. Wie der zukiinftige Bedarf
tatséchlich gedeckt wird, ob und welche Verschiebungen innerhalb der einzelnen
Pflegeleistungen erfolgen, hangt nicht zuletzt auch von den politischen und planerischen
Entscheidungen im Zollernalbkreis ab. Diese haben einen Einfluss auf die Lebenssituation
der Birgerinnen und Birger mit Pflegebedarf und auf die Rahmenbedingungen fir die
Angebotstrager.
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5.2.1 Dauerpflegeplatze nach der Status-Quo-Berechnung®®®

Aufgrund der demografischen Ver&nderungen und unter der Annahme, dass das
Nutzerverhalten der Pflegebedirftigen unveréndert bleibt, werden im Jahr 2035 im
Zollernalbkreis voraussichtlich 1.505 Dauerpflegeplatze (einschlieRlich eingestreuter
Kurzzeitpflegeplatze) genutzt.

Vergleicht man den voraussichtlichen Bestand von 1.558 Dauerpflegeplatzen im Jahr 2035
mit dem Orientierungswert von 1.505 Dauerpflegeplatzen nach der Status-Quo-
Berechnung wird deutlich, dass es im Zollernalbkreis bis zum Jahr 2035 insgesamt zu einer
Bedarfsdeckung kommen kdnnte (Tabelle 11). Die bereits beschriebenen Faktoren lassen
aber darauf schlie3en, dass der tatsachliche Bedarf zukunftig hoher ausfallen kénnte und
die vorgehaltenen Platze somit nicht ausreichen. Ein Abbau von Dauerpflegeplatzen ist
daher keineswegs zu empfehlen. 19 der 25 Kommunen weisen ein Platzdefizit auf und
wirden demnach zuséatzliche Dauerpflegeplatze benétigen.

In der folgenden Tabelle 11 stellt ein negativer Saldo einen zukinftigen Bedarf an
Pflegeheimplatzen dar. Ein positiver Saldo bedeutet, dass in der jeweiligen Kommune
bereits ausreichend Platze vorhanden sind und gegebenenfalls sogar ein Uberhang an
Dauerpflegeplatzen besteht. Sofern die einzelnen Kommunen betrachtet werden, wird in
weiten Teilen des Kreisgebiets ein Mangel an Dauerpflegeplatzen deutlich. Fir die weitere
Planung ist es somit wichtig zu prifen, inwieweit die vorhandenen Platze den
voraussichtlichen Bedarf abdecken oder die Schaffung neuer Platze notwendig wird.

135 Beschreibung der Berechnungsgrundlage und des Vorgehens siehe Kapitel ,5.5 Methodik".
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Tabelle 11: Bestand an Dauerpflegeplatzen (einschlieBlich eingestreuter

Kurzzeitpflegeplatze) im Jahr 2024 sowie Orientierungswerte fir das Jahr

2035 in den Staddten und Gemeinden des Zollernalbkreises nach der

Status-Quo-Berechnung

2024 2035
Feststehende Voraussichtlicher SIS (ohne B:iﬁgcmigung
Gemeinden Bestand Veranderungen bis| Bestand im Jahr Status-Quo- weiterer noch nicht
2035 2035 abzusehender
Berechnung Veranderungen)

Albstadt 530 -46 484 384 100
Balingen 351 +75 426 296 130
Bisingen 48 48 70 -22
Bitz 45 45 32 13
Burladingen 90 -2 88 87 1
Dautmergen 4 -4
Dormettingen 7 -7
Dotternhausen 13 -13
Geislingen 32 32 42 -10
Grosselfingen 42 -42 0 17 -17
Haigerloch 45 45 76 -31
Hausen am Tann 3 -3
Hechingen 204 -5 199 159 40
Jungingen 11 -11
MeRstetten 64 -2 62 78 -16
Nusplingen 13 -13
Obernheim 11 -11
Rangendingen 15 15 39 -24
Ratshausen 6 -6
Rosenfeld 36 +5 41 a7 -6
Schémberg 35 -35
StraRberg 30 -3 27 21 6
Weilen unter den Rinnen 4 -4
Winterlingen 60 -14 46 47 =,
Zimmern unter der Burg 3 -3
Zollernalbkreis 1.592 -34 1.558 1.505 53

Abweichungen in den Gesamtsummen ergeben sich durch Auf- beziehungsweise Abrundungen.

Datenbasis: Informationen des Zollernalbkreises, Stand April 2024 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf
Basis der Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2023 und Pflegestatistik zum 15.12.2023 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 45: Vorausberechneter Bedarf an stationdren Dauerpflegeplatzen
(einschlief3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) in den Stadten und
Gemeinden des Zollernalbkreises im Jahr 2035 nach der Status-Quo-
Berechnung

Albstadt
384

MeRstetten
78

Anteil der Bevéolkerung ab 65 Jahrenim Jahr

Vorausberechneter Bedarf an 2023 (in Prozent)
Dauerpflegeplédtzen im Zollernalbkreis fiir das bis 22 Prozent
Jahr 2035: 1.505 22 bis 24 Prozent
24 bis 26 Prozent
26 bis 28 Prozent
(nach der Status-Quo-Berechnung) B rmehr als 28 Prozent

Datenbasis: Zollernalbkreis, Informationen der Sozialplanung des Zollernalbkreises (Stand April 2024),
Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 sowie Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes Baden-
Wairttemberg. Berechnung: KVJS.

5.2.2 Dauerpflegeplatze nach der Variante — Nutzung aller Dauerpflegeplatze*®

Aufgrund des immer stéarker werdenden Fachkraftemangels stehen in der Praxis immer
weniger Platze zur Verfligung als theoretisch vorhanden sind. Bei der Berechnung dieser
Variante wurde davon ausgegangen, dass die im Jahr 2023 vorhandene Anzahl an
Dauerpflegeplatzen vollstdndig durch Pflegebedurftige belegt werden konnten (siehe
Kapitel 5.5 Methodik). Mittels dieser Variante lasst sich der tatsachliche Bedarf der
Bevolkerung besser einschéatzen. Laut Statistischem Landesamt Baden-Wirttemberg
standen im Zollernalbkreis im Jahr 2023 insgesamt 1.557 Dauerpflegeplatze zur Verfugung,
wovon allerdings nur 1.385 belegt waren. Somit bildet die Belegung von weiteren 172
Dauerpflegeplatzen die Grundlage fur die Berechnung der Variante. Dadurch ist bei dieser
Berechnung der Platzbedarf in der Dauerpflege hdher als bei der Status-Quo-Berechnung.

136 Beschreibung der Berechnungsgrundlage und des Vorgehens siehe Kapitel ,5.5 Methodik".
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Laut Berechnungsergebnis werden im Jahr 2035 insgesamt 1.690 Dauerpflegeplatze
einschlieB3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze bendétigt. Bei den im Jahr 2035
voraussichtlich 1.558 vorhandenen Dauerpflegeplatzen bestinde in diesem Fall ein
Mehrbedarf von 132 Dauerpflegeplatzen einschlief3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze
(Tabelle 12).

Tabelle 12: Bestand an Dauerpflegeplatzen (einschlieBlich eingestreuter
Kurzzeitpflegeplatze) im Jahr 2024 sowie Orientierungswerte fur das Jahr
2035 in den Stadten und Gemeinden des Zollernalbkreises nach der
Variante — Nutzung aller Dauerpflegepléatze

2024 2035
Saldo
Feststehende Voraussichtlicher Orientierungswerte (ohne Beriicksichtigung
Gemeinden Bestand Veranderungen bis| Bestand im Jahr weiterer noch nicht
2035 2035 Variante abzusehender
Veranderungen)

Albstadt 530 -46 484 431 53
Balingen 351 +75 426 332 94
Bisingen 48 48 79 -31

Bitz 45 45 36 9
Burladingen 90 -2 88 98 -10
Dautmergen 4 -4
Dormettingen 8 -8
Dotternhausen 14 -14
Geislingen 32 32 47 -15
Grosselfingen 42 -42 0 19 -19
Haigerloch 45 45 86 -41
Hausen am Tann 4 -4
Hechingen 204 -5 199 179 20
Jungingen 12 -12
MeRstetten 64 -2 62 87 -25
Nusplingen 15 -15
Obernheim 12 -12
Rangendingen 15 15 44 -29
Ratshausen 7 -7
Rosenfeld 36 +5 41 52 -11
Schémberg 39 -39
StraRberg 30 -3 27 24 8
Weilen unter den Rinnen 4 -
Winterlingen 60 -14 46 53 =1/
Zimmern unter der Burg 4 -
Zollernalbkreis 1.592 -34 1.558 1.690 -132

Abweichungen in den Gesamtsummen ergeben sich durch Auf- beziehungsweise Abrundungen.

Datenbasis: Informationen des Zollernalbkreises, Stand April 2024 sowie Bevodlkerungsvorausrechnung auf
Basis der Bevdlkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 und Pflegestatistik zum 15.12.2023 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 46: Vorausberechneter Bedarf an stationdren Dauerpflegeplatzen
(einschlief3lich eingestreuter Kurzzeitpflegeplatze) in den Stadten und
Gemeinden des Zollernalbkreises im Jahr 2035 nach der Variante —
Nutzung aller Dauerpflegeplatze

Bisingen
79

Albstadt
431

MeRstetten
87

Anteil der Bevéolkerung ab 65 Jahrenim Jahr

Vorausberechneter Bedarf an 2023 (in Prozent)
Dauerpflegeplédtzen im Zollernalbkreis fiir das bis 22 Prozent
Jahr 2035: 1.690 22 bis 24 Prozent

24 bis 26 Prozent
. 26 bis 28 Prozent
(nach der Berechnung der Variante) B rmehr als 28 Prozent

Datenbasis: Zollernalbkreis, Informationen der Sozialplanung des Zollernalbkreises (Stand April 2024),
Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 sowie Pflegestatistik 2023 des Statistischen Landesamtes Baden-
Wairttemberg. Berechnung: KVJS.

5.3 Kurzzeitpflege

Unter der Annahme, dass sich die durchschnittliche Nutzung von Kurzzeitpflege pro Jahr
und der Anteil der pflegenden Angehdrigen, die Kurzzeitpflege unter verbesserten
Rahmenbedingungen nutzen wirden, zukinftig nicht verandert, kann ein Hochstbedarf fir
die Kurzzeitpflege berechnet werden. Das bedeutet, dass davon ausgegangen wird, dass
im Jahr 2035 ebenfalls maximal 17,7 % der pflegenden Angehdrigen Kurzzeitpflege an
durchschnittlich 18,7 Tagen pro Jahr in Anspruch nehmen wirden, wenn ausreichend
Angebote vorhanden wéren. Dieser Anteil kann auf die vorausberechnete Zahl der
Pflegebedurftigen in hauslicher Pflege®®’ im Jahr 2035 im Zollernalbkreis bezogen

137 Die Anzahl der hauslich gepflegten Personen setzt sich aus Pflegegeldempfangerinnen und -
empfanger sowie ambulant versorgten Personen zusammen. Personen, die in Pflegegrad 1
eingestuft sind und ausschlief3lich Leistungen nach der UstA-VO beziehungsweise keine
Leistungen erhalten, werden nicht berticksichtigt, da sie keinen Anspruch auf Tages- und
Kurzzeitpflege haben.
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werden.®® Bei der Berechnung der Kurzzeitpflege wird die Methodik der Status-Quo-
Berechnung angewandt, da bei der Berechnung nach der Variante kaum Unterschiede
entstehen.

Die Berechnung eines Mindestbedarfs an Kurzzeitpflegeplatzen oder des Bedarfs an
Kurzzeitpflege nach § 39 ¢ SGB V** ist anhand der vorhandenen Statistiken und Daten
nicht moglich.

Fir den Zollernalbkreis ergeben sich auf Basis dieser Annahmen folgende
Orientierungswerte fur ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze:

Berechnung der Orientierungswerte fur die Kurzzeitpflege im Jahr 20354

Im Jahr 2035 werden im Zollernalbkreis voraussichtlich 10.201 Pflegebedurftige zu Hause
von Angehdrigen oder durch einen ambulanten Dienst versorgt. Unter der Annahme, dass
17,7% der pflegenden Angehorigen unter verbesserten Rahmenbedingungen
Kurzzeitpflege nutzen wirden, werden im Jahr 2035 im Zollernalbkreis 92 ganzjahrig
vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze bendétigt. Laut Rickmeldung der Heimaufsicht des
Zollernalbkreises gibt es zum Stand April 2024 insgesamt 16 ganzjéhrig vorgehaltene
Kurzzeitpflegeplatze im Landkreis. Zum aktuellen Zeitpunkt sind keine Planungen im
Bereich der ganzjahrig vorgehaltenen Kurzzeitpflege bekannt.

Der Abgleich des voraussichtlichen Bestands von 16 ganzjdhrig vorgehaltenen
Kurzzeitpflegeplatzen im Jahr 2035 mit dem Orientierungswert von 92 Platzen ergibt einen
zusatzlichen Bedarf von 76 ganzjéhrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatzen bis zum Jahr
2035.

138 Dabei wird die Annahme getroffen, dass der Grof3teil der Pflegebediirftigen von einem
Angehorigen oder einer sonstigen nahestehenden Person ausschlie3lich oder mit Hilfe eines
ambulanten Dienstes gepflegt wird.

139 Nach & 39 ¢ SGB V erbringt die Krankenkasse die Kurzzeitpflege fiir eine Ubergangszeit bei
Patientinnen und Patienten ohne Pflegegrad, falls beispielsweise nach einem ambulanten
Aufenthalt die Leistungen der hauslichen Krankenpflege nach § 37 SGB V nicht ausreichen.
Dafur steht jedoch keine belastbare Datengrundlage zur Verfligung.

140 Beschreibung der Berechnungsgrundlage und des Vorgehens siehe Kapitel ,5.5 Methodik®.
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Tabelle 13: Hochstbedarf an ganzjahrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatzen im
Zollernalbkreis im Jahr 2035

Bestand an Status-Quo-Berechnung
- Feststehende .
verlasslichen Planungen bis zum Voraussichtlicher —
Kurzzeitpflegeplatzen 8 Bestand im Jahr 2035 | Bedarf an verldsslichen
im Jahr 2024 Jahr 2035 Kurzzeitpflegeplitzen Saldo
im Jahr 2035
16 16 92 -76

Datenbasis: Informationen des Zollernalbkreises, Stand April 2024 sowie Bevdlkerungsvorausrechnung auf
Basis der Bevolkerungsstatistik zum 31.12.2023 und Pflegestatistik zum 15.12.2023 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze kénnen aus wirtschaftlicher Sicht nicht
kleinraumig in allen Kommunen des Landkreises vorgehalten werden. Eine Berechnung
des Bedarfs auf Gemeindeebene ist aufgrund der konzeptionellen Ausgestaltung der
Kurzzeitpflege und den geringen Platzzahlen nicht sinnvoll. Bei der Interpretation der
Ergebnisse ist zu beachten, dass fiur die Kurzzeitpflege ein Hochstbedarf an Platzen
berechnet wurde. Bei der Interpretation der Zahlen mussen auf3erdem die zum Stand April
2024 im Landkreis vorhandenen 94 eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze bericksichtigt
werden. Diese tragen ebenfalls zur Entlastung bei und werden weiterhin, neben den
vorausgerechneten ganzjahrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatzen, bendétigt. Der
Zollernalbkreis ist ein eher landlich gepragter Landkreis mit einem hohen Anteil an
Pflegebedurftigen, die zu Hause versorgt werden. Gleichzeitig liegt die Herausforderung
bei den ganzjadhrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatzen darin, dass diese oftmals
wirtschaftlich nicht rentabel sind und daher auch von Seiten der Einrichtungen nicht die
Bereitschaft besteht, diese Platze in dieser Anzahl einzurichten. Der vorhandene Mix aus
ganzjahrig vorgehaltenen und eingestreuten Kurzzeitpflegeplatzen muss daher regelmafig
Uberprift werden. Ebenso ist noch nicht absehbar, inwiefern das gemeinsamen
Jahresbudget fur Verhinderungs- und Kurzzeitpflege, welches seit dem 1. Juli 2025 besteht,
die Nachfrage veréndern wird. Dieses Budget gilt fur Pflegebedurftige ab Pflegegrad 2 und
kann flexibel fir beide Leistungen genutzt werden. Es ist nicht mehr notwendig, die beiden
Leistungen separat zu beantragen, sondern es steht ein gemeinsamer Topf zur Verfigung.
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5.4 Tagespflege

Tagespflegeplatze im Jahr 2035 nach dem Mindestbedarf!4

Die Anzahl der zu Hause gepflegten Menschen im Jahr 2035 betréagt laut Berechnung im
Zollernalbkreis voraussichtlich 10.201 Pflegebedurftige. Unter der Annahme, dass sich der
Anteil der Tagespflegenutzerinnen und -nutzer des Jahres 2024 bis zum Jahr 2035 nicht
verandert, werden im Jahr 2035 im Zollernalbkreis 290 Tagespflegeplatze bendtigt
(Mindestbedarf). Stand August 2025 gibt es bereits 265 Tagespflegeplatze in 8
Kommunen des Landkreises. Diese sind laut Rickmeldung der Trager der
Tagespflegeeinrichtungen bislang noch nicht vollkommen ausgelastet. Der Vergleich mit
dem Orientierungswert far das Jahr 2035 ergibt einen Mehrbedarf von 25
Tagespflegeplatzen im Jahr 2035. Tabelle 14 zeigt die Situation in den einzelnen Stadten
und Gemeinden im Zollernalbkreis.

Tabelle 14: Bestand an Tagespflegeplatzen im Jahr 2024 sowie Orientierungswerte
flr das Jahr 2035 im Zollernalbkreis: Mindestbedarf

Status-Quo-Berechnung
Bestand an Feststehende Voraussichtlicher Mindestbedarf
Kommunen Tagespflegeplatzen Flanungen Bestand im Jahr
i bis zum Jahr Bedarf an Tages-
im Janr 2024 2035 2035 pflegeplatzen Saldo
im Jahr 2035

Albstadt 67 67 71 -4
Balingen 63 63 55 8
Bisingen 24 24 14 10
Bitz 0 6 -6
Burladingen 24 24 18 6
Dautmergen 0 1 -1
Dormettingen 0 1 -1
Dotternhausen 0 3 -3
Geislingen 0 9 -9
Grosselfingen 0 3 -3
Haigerloch 0 16 -16
Hausen am Tann 0 1 -1
Hechingen 35 35 30 5
Jungingen 0 2 2
MeRstetten 0 16 -16
Nusplingen 0 3 -3
Obernheim 0 2 -2
Rangendingen 0 8 -8
Ratshausen 0 1 -1
Rosenfeld 12 12 9 3
Schémberg 25 25 7 18
StralRberg 0 4 -4
Weilen unter den Rinnen 0 1 -1
Winterlingen 15 15 © 6
Zimmern unter der Burg 0 1 -1
Zollernalbkreis 265 0 265 290 -25

Abweichungen in den Gesamtsummen ergeben sich durch Auf- beziehungsweise Abrundungen.

Datenbasis: Informationen des Zollernalbkreises, Stand August 2025 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf
Basis der Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2023 und Pflegestatistik zum 15.12.2023 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

141 Beschreibung der Berechnungsgrundlage und des Vorgehens siehe Kapitel ,5.5 Methodik".



166 5 Vorausrechnung von Pflegeleistungen im Jahr 2035

Tagespflegeplatze im Jahr 2035 nach dem Héchstbedarf

Wenn zusatzlich zu den 7,1 % der Pflegebedurftigen, die derzeit ein Tagespflegeangebot
im Landkreis nutzen, weitere 15,3 % hinzukommen, die gerne ein Angebot nutzen wirden,
aber durch die Angebotsstruktur daran gehindert sind, wiirden bis zum Jahr 2035 insgesamt
914 Tagespflegeplatze bendtigt (Hochstbedarf). Der Abgleich des voraussichtlichen
Bestandes mit dem voraussichtlichen Bedarf im Jahr 2035 zeigt einen Mehrbedarf von
weiteren 649 Tagespflegeplatzen. Tabelle 15 zeigt die Situation in den einzelnen Stadten
und Gemeinden im Zollernalbkreis.

Tabelle 15: Bestand an Tagespflegeplatzen im Jahr 2024 sowie Orientierungswerte
fur das Jahr 2035 im Zollernalbkreis nach der Status-Quo-Berechnung:

Hochstbedarf
Status-Quo-Berechnung
Bestand an Feststehende | /0 o issichtlicher Hochstbedarf
Kommunen Tagespflegeplatzen Flanungen Bestand im Jahr Bedarf an Tages-
im Jahr 2024 bis zum Jahr 2035 M
2035 pflegeplatzen Saldo
im Jahr 2035
Albstadt 67 67 225 -158
Balingen 63 63 173 -110
Bisingen 24 24 44 -20
Bitz 0 19 -19
Burladingen 24 24 56 -32
Dautmergen 0 2 -2
Dormettingen 0 5 -5
Dotternhausen 0 8 -8
Geislingen 0 27 -27
Grosselfingen 0 10 -10
Haigerloch 0 49 -49
Hausen am Tann 0 2 -2
Hechingen 35 35 95 -60
Jungingen 0 7 -7
MeRstetten 0 49 -49
Nusplingen 0 8 -8
Obernheim 0 7 -7
Rangendingen 0 25 -25
Ratshausen 0 4 -4
Rosenfeld 12 12 29 -17
Schémberg 25 25 22 3
StralRberg 0 13 -13
Weilen unter den Rinnen 0 3 -3
Winterlingen 15 15 29 -14
Zimmern unter der Burg 0 2 -2
Zollernalbkreis 265 0 265 914 -649

Abweichungen in den Gesamtsummen ergeben sich durch Auf- beziehungsweise Abrundungen.

Datenbasis: Informationen des Zollernalbkreises, Stand August 2025 sowie Bevélkerungsvorausrechnung auf
Basis der Bevdlkerungsstatistik zum 31.12.2023 und Pflegestatistik zum 15.12.2023 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wurttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.
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Abbildung 47: Bestand an Tagespflegeplatzen im Jahr 2024 sowie
Orientierungswerte fur das Jahr 2035 im Zollernalbkreis nach der
Status-Quo-Berechnung: Mindest- und Héchstbedarf
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KVJS.

In den letzten Jahren hat die Inanspruchnahme von Tagespflege deutlich zugenommen.
Die Leistungsausweitungen durch die Pflegestarkungsgesetze haben dazu beigetragen,
dass mehr Menschen ein Tagespflegeangebot nutzen und sich die Anzahl der
Tagespflegeplatze in Baden-Wiurttemberg stark erhéht hat. Die Pflegestatistik, die alle zwei
Jahre erhoben wird, verdeutlicht eine kontinuierliche Zunahme der Inanspruchnahme von
Tagespflege. Daher ist davon auszugehen, dass die Tagespflegenutzung auch in den
kommenden Jahren weiter zunimmt — in welchem Ausmal ist derzeit jedoch nicht
abschéatzbar.

Der Hochstbedarf markiert eine weniger wahrscheinliche Entwicklung. Dieser beinhaltet die
Annahme, dass ein ,idealtypischer® Zustand eintritt und alle Pflegebedirftigen und ihre
Angehdrigen die perfekten Rahmenbedingungen fiir die Nutzung der Tagespflege
vorfinden. Daflr muss es gelingen, eine wohnortnahe Angebotsstruktur zu etablieren, die
die Bedurfnisse unterschiedlicher Zielgruppen in den Blick nimmt und flexible Losungen fur
pflegende Angehdrige bietet. Der Barmer-Pflegereport 2018 verdeutlicht, dass weitaus
mehr pflegende Angehdrige ein Tagespflegeangebot nutzen wirden, wenn Angebote
bedarfsgerecht ausgestaltet, gut erreichbar und in ausreichender Anzahl vorhanden waren.
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Der voraussichtliche Bedarf an Tagespflegeplatzen im Zollernalbkreis wird voraussichtlich
innerhalb  des  berechneten  Korridors liegen. Viele der  bestehenden
Tagespflegeeinrichtungen berichteten von zuletzt nur einer geringen Auslastung,
insbesondere aufgrund der Corona-Pandemie (siehe Kapitel ,4.6 Tagespflege®). Als
Orientierungswert kann daher der Mindestbedarf fir die Planungen vor Ort herangezogen
werden. Zunéchst ist, wie im Kapitel Tagespflege erlautert, zu prifen, wie sich die Nutzung
der Tagespflegeeinrichtungen wieder steigern kann. Der Bedarf nach Tagespflege als
entlastende Mdoglichkeit fir pflegende Angehérige ist aufgrund des hohen Anteils an
Pflegebedurftigen, die zu Hause gepflegt werden, vorhanden.

5.5 Methodik

Fur die Berechnung des kinftigen Bedarfs an Pflegeleistungen wurden folgende
Informationen verwendet:
o die Bevolkerungsstatistik des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg zum
Stichtag 31.12.2023

e die zum  Zeitpunkt der  Berichterstellung  aktuelle, regionalisierte
Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg
auf Basis der Bevolkerungsstatistik vom 31.12.2023

e die zum Zeitpunkt der Berichterstellung, aktuelle Pflegestatistik zum 15.12.2023 des
Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg sowie

e [nformationen des Zollernalbkreises Uber die im Landkreis aktuell vorhandenen
Dauer-, Kurzzeit-, und Tagespflegeplatze, Stand April und Dezember 2024.

I. Berechnung der zukiinftigen Zahl pflegebedirftiger Menschen

Anhand der Informationen aus der Pflegestatistik wurde zundchst bestimmt, wie viele
pflegebedirftige Frauen und Ménner es im Jahr 2023 in bestimmten Altersgruppen im
Zollernalbkreis gab. In den Altersgruppen ab 65 Jahren wurden jeweils finf Jahrgange
zusammengefasst. Die Gesamtzahl der pflegebedirftigen Frauen und Manner je
Altersgruppe wurde anschlie@end auf 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner der
entsprechenden Altersgruppe bezogen. Daraus ergeben sich die nachfolgenden Angaben:
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Tabelle 16: Pflegebedurftige nach Alter und Geschlecht bezogen auf 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner der gleichaltrigen Bevdlkerung im
Zollernalbkreis am 15.12.2023

. Mannliche Pflegebedurftige pro 1.000 | Weibliche Pflegebediirftige pro 1.000
LAl G Méanner der jeweiligen Altersgruppe | Frauen der jeweiligen Altersgruppe
unter 65 17,7 18,5
65 bis unter 70 51,7 58,3
70 bis unter 75 81,4 91,8
75 bis unter 80 138,5 190,7
80 bis unter 85 265,1 360,2
85 bis unter 90 455,2 615,4
90 und alter 718,9 881,7

Datenbasis: Pflegestatistik 2023 und Bevolkerungsfortschreibung zum 31.12.2023 des Statistischen
Landesamtes Baden-Wiirttemberg. Eigene Berechnungen KVJS.

Unter der Annahme, dass sich der relative Anteil der Frauen und Mé&nner in den
entsprechenden Altersgruppen, die in Zukunft pflegebedirftig werden, nicht veréandert,
wurde die kiinftige Zahl pflegebeddrftiger Menschen bis zum Jahr 2035 bestimmt. Die aus
Tabelle 16 bestimmten Anteile wurden auf die vom Statistischen Landesamt
vorausberechnete Bevdlkerung nach Altersgruppen und Geschlecht im Jahr 2035 bezogen.
Daraus ergibt sich die vorausberechnete Zahl der pflegebediirftigen Frauen und Manner in
den entsprechenden Altersgruppen im Jahr 2035.

Il. Berechnung der zukinftigen Nutzung der einzelnen Versorgungsangebote

In einem weiteren Schritt wurde betrachtet, welche Angebote die Pflegebedurftigen zum
Stichtag der Pflegestatistik 2023 genutzt hatten. Die Verteilung der Pflegebedirftigen auf
die unterschiedlichen Angebote der Pflegeversicherung liegt nach Alter und Geschlecht
differenziert vor.

Die Berechnung erfolgt fur die stationdre, ambulante und hausliche Pflege sowie fir
Pflegebeduirftige in Pflegegrad 1, die ausschlielich Angebote nach § 45a SGB Xl
beziehungsweise keine Leistungen nutzen. Da Leistungsempfangerinnen und -empféanger
von Tages- und Nachtpflege in Pflegegrad 2 bis 5 in der Regel auch Pflegegeld oder
ambulante Pflegeleistungen erhalten, sind sie in der Pflegestatistik bereits bei der Zahl der
Pflegebedirftigen insgesamt erfasst. Leistungsberechtigte in Pflegegrad 1, die
ausschlie3lich teilstationare Pflege erhalten und hierfir den Entlastungsbetrag einsetzen,
werden bei der Berechnung der zukinftigen Zahl pflegebedurftiger Menschen zwar
bertcksichtigt, aufgrund der geringen Anzahl werden sie jedoch auf die unterschiedlichen
Leistungsformen der Pflegeversicherung verteilt.142

142 1m Zollernalbkreis erhielten zum Stichtag der Pflegestatistik 5 Person in Pflegegrad 1
ausschlieRlich teilstationére Leistungen.
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Der Anteil der Pflegebedurftigen, die vollstationar versorgt werden, ergibt sich aus der
Anzahl der Pflegebedurftigen in der stationaren Dauerpflege und den
Leistungsempféangerinnen und -empfangern von Kurzzeitpflege. Im Gegensatz zu
ganzjahrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegepléatzen stehen eingestreute Platze nicht das
gesamte Jahr Uber verlasslich fur die Kurzzeitpflege zur Verfigung. Sie werden flexibel
genutzt und kénnen auch in stationdre Dauerpflegeplatze Gibergehen. Deswegen werden
eingestreute Kurzzeitpflegeplatze zusammen mit den vollstationaren Platzen betrachtet.

Die Berechnung der Orientierungswerte fir das Jahr 2035 wird mit den nachfolgenden
Methoden erstellt:

Status-Quo-Berechnung

Die Status-Quo-Berechnung basiert auf der Annahme, dass die Pflegebeddrftigen im Jahr
2035 die einzelnen Leistungsangebote so in Anspruch nehmen wie im Jahr 2023. Es wird
also davon ausgegangen, dass Manner und Frauen in den unterschiedlichen Altersgruppen
im Jahr 2035 zu gleichen Anteilen stationdre oder ambulante Pflege, Pflegegeld oder
Angebote zur Unterstlitzung im Alltag nach 8§ 45a SGB XI nutzen wie im Jahr 2023.
Verschiebungen zwischen den einzelnen Leistungsangeboten ergeben sich bei der Status-
Quo-Berechnung durch die demografische Entwicklung. Steigt zum Beispiel die Zahl
hochaltriger Pflegebedurftiger Gberproportional an, erhéht sich automatisch auch der Anteil
stationarer Versorgung, da diese Versorgungsform in den héheren Altersgruppen starker in
Anspruch genommen wird.

Bei der Status-quo-Berechnung wird mit der Anzahl der belegten Dauerpflegeplétze in
den Pflegeheimen gerechnet. Aufgrund des sich in den letzten Jahren verscharfenden
Fachkraftemangels in der Pflege ergibt sich haufig die Situation, dass nicht alle
vorhandenen Dauerpflegeplatze belegt werden kénnen und somit Betten frei bleiben. Daher
wird der bestehende Fachkraftemangel in folgender Variante beriicksichtigt und
fortgeschrieben.

Variante — ,,Nutzung aller Dauerpflegeplatze*

Um den tatsachlichen Bedarf in der vollstationaren Pflege — unabhangig vom bestehenden
Fachkraftemangel — starker zu beriicksichtigen, wird in dieser Variante mit den tatséchlich
vorhandenen Dauerpflegepléatzen gerechnet. Der Bedarf an Dauerpflegeplatzen ist nach
unserer Datenauswertung sowie nach Aussagen von Akteurinnen und Akteuren aus dem
Pflegebereich in den letzten Jahren gestiegen. Ebenso ist davon auszugehen, dass
aufgrund des demografischen Wandels mit einer weiter steigenden Zahl hochaltriger
Menschen der Bedarf auch in Zukunft steigen wird. Mit dieser Variante liegt eine zusatzliche
sozialplanerische Information vor, wie sich der Bedarf in der Dauerpflege entwickeln wirde,
wenn alle Betten in den Pflegeheimen belegt werden kdnnten. Damit ergibt sich im
Vergleich von Status-Quo und Variante eine Differenz, die ausschlieBlich darauf
zuriickzufuhren ist, wie viele Platze bendtigt werden, wenn alle derzeit vorhandenen Platze
belegt werden konnten. Dies wirde dem tatsachlichen Bedarf besser entsprechen, wenn
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der Fachkraftemangel gemildert werden kdénnte und die Bemihungen auf kommunaler,
Landes- und Bundesebene erfolgreich waren.

In beiden Berechnungen ist die Gesamtzahl der Pflegebedrftigen identisch.'*® Dahinter
steht die Annahme, dass die Pflegebedirftigen, die bei einer ausreichenden Anzahl an
Dauerpflegeplatzen in ein Pflegeheim wechseln, zuvor hauptsachlich von einem
ambulanten Dienst versorgt wurden. In beiden Fallen wirden sie somit auf professionelle
Angebote zurtckgreifen.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu berlicksichtigen, dass eine exakte Vorhersage
der kinftigen Entwicklung nicht méglich ist. Eine Vorausrechnung zeigt eine denkbare
Entwicklung auf, die unter bestimmten Voraussetzungen und Annahmen wahrscheinlich ist.
Deutliche Wanderungsbewegungen in der Bevolkerung oder Veranderungen der
Pflegequoten, z. B. weil durch Anderungen in der Pflegeversicherung kiinftig mehr
Menschen Leistungen erhalten, kénnen zu veranderten Ergebnissen fiihren. Ebenso ist es
maoglich, dass in der Bevélkerung ein noch hdherer Bedarf an Dauerpflegeplatzen besteht,
als die derzeit vorhandenen und nicht genutzten Platze in Pflegeheimen widerspiegeln.
Diese Zahl kann jedoch nicht verlasslich ermittelt werden.

Die Ergebnisse der Vorausrechnung fur das Jahr 2035 sind daher als Orientierungswerte
und Diskussionsgrundlage zu verstehen. Sie bilden einen Korridor, innerhalb dessen sich
die tatsachliche Entwicklung voraussichtlich abspielt. Die Orientierungswerte kdnnen eine
regelmafige Beobachtung der tatsachlichen Entwicklung nicht ersetzen. Gegebenenfalls
mussen die Annahmen und die sich daraus ergebenden Bedarfsaussagen im Zeitverlauf
angepasst werden.

Berechnung von Platzzahlen der Kurzzeitpflege

Die Berechnung von Orientierungswerten fir die Kurzzeitpflege gestaltet sich deutlich
schwieriger als die Berechnung fur die Dauerpflege. Dies hat mehrere Griinde:

e In der Pflegestatistik des Statistischen Landesamtes werden die
Leistungsempfangerinnen und -empfanger von Kurzzeitpflege am Stichtag 15.12.
erhoben. Es ist unklar, ob zu diesem Stichtag alle Menschen, die ein solches
Angebot in Anspruch nehmen wollten, auch einen Platz gefunden haben.

e Darlber hinaus bildet die Stichtagszahl nicht ab, ob Angebot und Nachfrage in der
Kurzzeitpflege auf das ganze Jahr gesehen ubereinstimmen: Typisch fir die
Kurzzeitpflege sind saisonale Nachfragespitzen und unvorhersehbare kurzfristige
Bedarfe.

e Eingestreute Kurzzeitpflegeplatze stehen nicht ausschlieflich fur die Kurzzeitpflege
zur Verfigung, sondern werden (auch) fir die Dauerpflege genutzt.
Kurzzeitpflegeplatze werden jedoch haufig kurzfristig bendtigt, zum Beispiel nach

143 Kleine Abweichungen sind rundungsbedingt.
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einem Krankenhausaufenthalt oder in Krisensituationen, um die hdusliche Pflege zu
stabilisieren. Die Bestimmung von Orientierungswerten fur die Kurzzeitpflege sollte
daher das Ziel verfolgen, Bedarfe fir ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze
zu berechnen. Dies ist aufgrund der vorhandenen Datenlage nur eingeschrénkt
leistbar.

Der KVJS hat Annahmen entwickelt, die es ermdglichen, sich dem Bedarf in der
Kurzzeitpflege anzunahern. Dazu wird auf die Statistik Uber die Leistungen aus der
Pflegeversicherung des Statistischen Landesamtes Baden-Wurttemberg fir das Jahr
20234 und den Barmer-Pflegereport 2018 zuriickgegriffen. Daraus ergeben sich folgende
Angaben:

¢ Anhand der Statistik der Pflegeversicherung kann bestimmt werden, wie viele Tage
pro Jahr die Kurzzeitpflege im Durchschnitt von pflegebedirftigen Menschen
genutzt wird. Im Jahr 2023 haben pflegebedirftige Personen durchschnittlich an
18,7 Tagen Kurzzeitpflege in Anspruch genommen.

e Aus dem Barmer-Pflegereport 2018 kénnen Anhaltspunkte gewonnen werden, wie
viele pflegende Angehdrige Kurzzeitpflege nutzen wirden, wenn ausreichend
Angebote zur Verfiigung stinden und der Zugang zur Kurzzeitpflege einfacher
gestaltet wére. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass bei Verbesserung dieser
beiden Faktoren 17,7 % der pflegenden Angehdrigen eine Kurzzeitpflege nutzen
wirden.1#®

Bei der Berechnung der ganzjéhrig vorgehaltenen Kurzzeitpflegeplatze wird nur die
Methodik der Status-Quo-Berechnung angewandt, da es keine nennenswerten
Unterschiede zur Variante gibt.

Berechnung von Platzzahlen der Tagespflege

Bedarfsvorausrechnungen im Bereich der Tagespflege stolien ebenso wie bei der
Kurzzeitpflege an methodische Grenzen. Dies hat mehrere Grunde:

e Die Platze in einer Tagespflege werden in der Regel von mehreren Personen
genutzt. Das ist mdglich, weil ein Teil der Géaste die Tagespflege nur an einigen
Tagen in der Woche in Anspruch nimmt. Dementsprechend ist die Zahl der Géste
hoher als die Zahl der Platze. Fir Planungszwecke ist eine Umrechnung
erforderlich, die aufgrund der Datenlage nur eingeschrankt leistbar ist. Der KVJS
greift hierfir auf eine Einschatzung aus einem Fachbeitrag'#® zurtick: Nach dieser
bendtigen Tagespflegeeinrichtungen mit 12 Platzen eine Gastezahl zwischen 30
und 40, um eine Vollauslastung und Wirtschaftlichkeit zu gewahrleisten. Dies

144 Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg: Vierteljahrliche Statistik tiber Leistungsfalle und
Leistungstage nach Pflegearten und Pflegegraden (PG 1), Berichtszeitraum 1. Januar bis 31.
Dezember 2023. S. 9.

145 Barmer (Hrsg.), 2018: Pflegereport 2018, Schriftenreihe zur Gesundheitsanalyse, Band 12, S.
137.

146 \gl. Rommel, Ulrich: Mit Tagespflege punkten. In: Altenheim 4/2017, S.54-57.
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entspricht einer Relation von 2,5 beziehungsweise 3,3 Gasten pro Platz. Ergebnisse
aus Erhebungen des KVJS bei Tagespflegen im Rahmen der Seniorenplanungen
sowie die Zunahme der Tagespflegenutzung in den vergangenen Jahren deuten
eher auf eine niedrigere Géaste-Platz-Relation hin. Daher wird der niedrigere Wert
von 2,5 Gasten pro Platz fir die Bestimmung von Orientierungswerten in der
Tagespflege herangezogen.

e Seit 2015 hat die Inanspruchnahme von Tagespflege durch die
Leistungsausweitungen im Rahmen der Pflegestarkungsgesetze und den Ausbau
an Platzen in Baden-Wirttemberg deutlich zugenommen. Inwiefern sich diese
Entwicklung in den folgenden Jahren fortsetzt, ist nicht absehbar.

o Werden Tagespflegeangebote auch von Gasten genutzt, die auBerhalb des
Landkreises wohnen, hat dies Auswirkungen auf den zuktinftigen Bedarf.

Anhand bestimmter Annahmen kann der voraussichtliche Bedarf in der Tagespflege
berechnet werden. Da die zukinftigen Entwicklungen in der Tagespflege schwer
abschéatzbar sind, berechnet der KVJS einen Mindest- und einen Hochstbedarf in der
Tagespflege. Die Ergebnisse bilden einen Korridor, innerhalb dessen sich die tatsachliche
Entwicklung voraussichtlich abspielen wird. Bei der Berechnung der Tagespflegeplatze wird
nur die Methodik der Status-Quo-Berechnung angewandt, da es keine nennenswerten
Unterschiede zur Variante gibt.

Fur die Berechnung des Mindestbedarfs wird davon ausgegangen, dass sich das
Nachfrageverhalten der Pflegebediirftigen bis zum Jahr 2035 nicht wesentlich verandert.
Die derzeitige Nutzung der Tagespflege wird somit fortgeschrieben. Anhand der aktuellen
Tagespflegeplatze im Zollernalbkreis*” und der Anzahl an hauslich gepflegten
Pflegebedurftigen*® kann der Anteil der pflegebedurftigen Menschen bestimmt werden, die
eine Tagespflegeleistung im Jahr 2023 nutzen. Im Jahr 2023 betrug die voraussichtliche
Nutzung der Tagespflege demnach 7,1 %. Derselbe Anteil wird bei dieser Berechnung auch
fur das Jahr 2035 angenommen.

Die Berechnung eines Hochstbedarfs in der Tagespflege erfolgt unter der Annahme,
dass zusatzlich zu den aktuellen Nutzerinnen und Nutzern von Tagespflege weitere 15,3 %
hinzukommen, die eine Tagespflege nutzen wirden, wenn ausreichend Angebote
vorhanden waren und der Zugang zu diesen Angeboten erleichtert wirde.**° Dass 15,3 %
der potenziellen Nutzerinnen und Nutzern den Zugang zu den Tagespflegeangeboten als

147 Stand Augst 2025.

148 Die Anzahl der hauslich gepflegten Personen setzt sich aus Pflegegeldempfangerinnen und -
empfanger sowie ambulant versorgten Personen zusammen. Personen, die in Pflegegrad 1
eingestuft sind und ausschlief3lich Leistungen nach der UstA-VO beziehungsweise keine
Leistungen erhalten, werden nicht berticksichtigt, da sie keinen Anspruch auf Tages- und
Kurzzeitpflege haben.

149 Dieses Ergebnis beruht auf der Versichertenbefragung der Barmer im Rahmen des Barmer-
Pflegereports 2018. Siehe hierzu: Barmer (Hrsg.), 2018: Pflegereport 2018, Schriftenreihe zur
Gesundheitsanalyse, Band 12, S. 134.
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erschwert empfinden, wird unter anderem damit begriindet, dass die grundsatzlichen
Leistungen und  Angebote der Tagespflege sowie die  vorhandenen
Tagespflegeeinrichtungen oftmals nicht bekannt sind. Der Organisationsaufwand wird
ebenfalls als sehr hoch eingeschétzt, insbesondere, wenn es kein Angebot direkt vor Ort
gibt oder die Offnungszeiten nicht dem eigenen Wunsch entsprechen. Potenzielle
Nutzerinnen und Nutzer empfinden die Tagespflege als zu teuer, da die Leistungen der
Pflegeversicherung héufig nicht bekannt sind. Es kann auch vorkommen, dass
Pflegebedurftige nicht von der Tagespflege angenommen werden, weil die Anfahrtswege
fur den Fahrdienst zu weit sind oder der Pflegebediirftige einen zu hohen Pflegebedarf hat.
Fur die Berechnung des Hochstbedarfs wird angenommen, dass auch im Jahr 2035 weitere
15,3 % hinzukommen konnten. Dieser Anteil wird auf die Anzahl der hauslich gepflegten
Personen im Jahr 2035 bezogen.

5.6 Fazit und Handlungsempfehlungen

Die Vorausrechnung der Orientierungswerte fur Pflegeleistungen bis zum Jahr 2035
verdeutlicht den Bedarf an ambulanten, teil- und vollstationaren Angeboten im
Zollernalbkreis. Die Zahl der Pflegebedurftigen wird voraussichtlich von 12.280 im Jahr
2023 auf 13.472 im Jahr 2035 steigen. Von diesen werden etwa 3.250 Menschen auf
professionelle Pflegeleistungen — ambulant oder stationar — angewiesen sein. In den
darauffolgenden Jahren ist mit weiteren Zunahmen zu rechnen.

Ab 2035 stehen im Zollernalbkreis aufgrund der zunehmenden Alterung der Bevélkerung
Veranderungen im Pflegebereich bevor. Der Bedarf an Pflegeplatzen wird voraussichtlich
stark ansteigen, da die Anzahl der alteren Menschen stark zunimmt.

Die Erfillung des Bedarfs an vollstationaren Platzen konnte durch Herausforderungen wie
Fachkraftemangel und finanzielle Restriktionen bei der Schaffung neuer Einrichtungen
zusatzlich erschwert werden. Sollten diese Herausforderungen in Zukunft jedoch bewaltigt
werden, verdeutlicht das Ergebnis der Variante — Nutzung aller Dauerpflegeplatze deutlich,
dass der Bedarf an vollstationarer Pflege zunehmen wird.

Parallel dazu wird auch die Nachfrage nach teilstationarer Pflege, wie etwa
Tagespflegeeinrichtungen, zunehmen. Angesichts der wachsenden Zahl alterer Menschen
wird der Ausbau solcher Einrichtungen immer wichtiger, um den steigenden Bedarf zu
decken und die Belastung der Angehérigen zu reduzieren.

Die ambulante Pflege wird weiterhin an Bedeutung gewinnen, da immer mehr Menschen
es bevorzugen, in ihrem eigenen Zuhause betreut zu werden. Dieser Trend wird durch den
Wunsch vieler Menschen unterstitzt, ihre Pflege im vertrauten Umfeld zu erhalten. Daher
wird ein signifikanter Anstieg der Nachfrage nach ambulanten Pflegediensten und
hauslicher Betreuung erwartet. Der Ausbau dieser Dienste wird entscheidend sein, um den
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steigenden Bedarf zu erfillen und sicherzustellen, dass die Menschen die Unterstiitzung
erhalten, die sie benétigen.

Der demografische Wandel betrifft nicht nur den Wegfall des informellen Pflegepotenzials
(pflegende Angehdérige), sondern auch die Versorgung durch ausléandische Haushaltshilfen.
Auch diese Ressource wird in den kommenden Jahren zunehmend geringer ausfallen und
muss durch andere Versorgungsformen aufgefangen werden.

Insgesamt wird die Pflegeinfrastruktur im Zollernalbkreis vor der Herausforderung stehen,
den steigenden Bedarf in allen Pflegebereichen bis 2050 zu decken. Die Planung und
Entwicklung mussen sich flexibel an die sich veréandernden Bedurfnisse anpassen, um
sicherzustellen, dass ausreichend Kapazitaten geschaffen werden und die Qualitat der
Pflege gewahrleistet ist. Angesichts der Herausforderungen wie Fachkraftemangel und
finanziellen Begrenzungen wird es entscheidend sein, geeignete Malinahmen zu ergreifen,
um eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung sicherzustellen.

o Eine exakte Prognose der zukinftigen Entwicklung ist nicht méglich. Die durch die
Berechnung ermittelten Zahlen fur die vollstationédren Dauerpflegeplatze sind als
Orientierungswerte und Diskussionsgrundlage zu verstehen. Die Berechnung
mittels der Status-Quo-Berechnung ergibt eine Bedarfsdeckung an
Dauerpflegeplatzen fur das Jahr 2035. Es kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass es einen Mehrbedarf an Dauerpflegeplatzen geben wird, wenn sich Faktoren
wie Pflegekosten und Fachkraftemangel positiv entwickeln. Die Berechnung nach
der Variante — Nutzung aller Dauerpflegeplatze unterstitzt diese Vermutung. Fur
diesen voraussichtlichen Mehrbedarf ist ein entsprechendes Angebot vorzuhalten.
Ein Abbau von Dauerpflegeplatzen ist somit keinesfalls zu empfehlen.

Bei der Interpretation der prognostizierten Orientierungswerte fir die Dauerpflege
muss bei der Betrachtung der Bedarfs- und Uberschusswerte darauf geachtet
werden, dass sich diese auf den gesamten Landkreis beziehen. Bei der Betrachtung
der Orientierungswerte auf kommunaler Ebene ergeben sich somit teilweise lokale
Unterschiede. Hinzu kommt, dass durch den vorherrschenden Fachkraftemangel in
der Pflege zuklnftig viele Pflegeheimplatze voraussichtlich nicht belegt werden
koénnen.

Bei der Bewertung der Orientierungswerte fur die Dauerpflege im Jahr 2035 ist
zudem die in Kapitel ,2 Demografische und gesellschaftliche Entwicklungen®
beschriebene demografische Entwicklung in den nachsten 10 Jahren zu
berlicksichtigen. Demnach wird sich der bereits bestehende Fachkréaftemangel
durch die Renteneintritte der sogenannten Baby-Boomer Generation weiter
verscharfen, dies fuhrt zu einer erschwerten Situation in der professionellen und
somit auch in der vollstationdren Pflege. Hinzu kommen gesellschaftliche Trends,
wie der Ruckgang des familidren Pflegepotenzials, da beispielsweise die Kinder
haufig nicht mehr in der N&he des Elternwohnsitzes leben. Alternative
Versorgungsmodelle tragen zudem dazu bei, den Bedarf an Dauerpflege zu decken.
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Das Sozialministerium 0ffnet die Mdglichkeit zur Erprobung von Modellprojekten,
obwohl flr eine langfristige Implementierung bislang keine rechtlichen Grundlagen
geschaffen wurden. Insbesondere mit Blick auf das Leistungsrecht stellt das alle
Beteiligten vor grofRe Herausforderungen. Die Modellprojekte etablieren sich so in
der Bevolkerung, ungeachtet dessen, dass langfristig noch keine rechtlich sauberen
Ldsungen vorhanden sind.

Die Ergebnisse der Vorausrechnung liefern auch Anhaltspunkte und einen
Orientierungsrahmen flr den Bedarf an Kurzzeitpflegeplatzen im Zollernalbkreis.
Bis zum Jahr 2035 werden rechnerisch zu den derzeit vorhandenen 16 Platzen
weitere 76 ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze bendtigt. Da eingestreute
Kurzzeitpflegeplatze auch fir die Dauerpflege genutzt werden und bei kurzfristigem
Bedarf — zum Beispiel nach einem Krankenhausaufenthalt oder einer
Krisensituation in der eigenen Hauslichkeit — haufig nicht zur Verfiigung stehen,
werden zuséatzlich noch ganzjahrige vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze bendtigt.
Allerdings ist nicht davon auszugehen, dass die Anzahl von 76 Platzen errichtet
wird, da Kurzzeitpflegeplatze oftmals solitéare Kurzzeitpflegeplatze nicht rentabel
sind. Vor allem ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatze bendttigt.
Kurzzeitpflegeplatze sind ein zentraler Baustein zur Entlastung von pflegenden
Angehdrigen.

Die Tagespflege ist ein wichtiger Baustein im Unterstitzungssystem der hauslichen
Pflege. Die Standorte der Tagespflegeeinrichtungen im Zollernalbkreis verteilen sich
auf 8 der 25 Landkreisgemeinden. Je nach Variante der Berechnung werden im Jahr
2035 zwischen 25 und 649 zusatzliche Platze benttigt. Der Hochstbedarf ist
allerdings die weniger wahrscheinliche Entwicklung, da dieser nur bei idealen
Rahmenbedingungen fir alle Zielgruppen eintreten konnte. Als Orientierungswert
kann daher der Mindestbedarf von zusatzlichen 25 Platzen fir die Planungen vor
Ort herangezogen werden. Hier kdnnen Ruckmeldungen aus dem Fachgesprach
der Tagespflegen einflieRen (siehe Kapitel ,4.6 Tagespflege®). Zunachst ist zu
prufen, in welchen Regionen des Kreises die Tagespflegeeinrichtungen dauerhaft
nicht ausgelastet sind und wo eine hohe Nachfrage besteht, die aufgrund der hohen
Auslastung nicht befriedigt werden kann. Gesetzliche Rahmenbedingungen,
Leistungsausweitungen oder -kirzungen im Tagespflegebudget sowie die Corona-
Pandemie haben einen deutlichen Einfluss auf die Nachfrage. Auch die Flexibilitét
der Angebote, zum Beispiel hinsichtlich der Offnungszeiten und -tage, spielt eine
wichtige Rolle fur die Deckung des Bedarfs pflegender Angehdriger. Die
Auswirkungen eines veranderten Verhaltens der Nutzerinnen und Nutzer auf
hausliche Alternativen auf den zukinftigen Bedarf sind erheblich. Ver&nderungen
stellen sich allerdings nicht automatisch ein, sondern werden durch ein
.pflegefreundliches® Wohnumfeld sowie eine gezielte Férderung und starkere
Vernetzung ambulanter und teilstationarer Pflegeangebote begiinstigt.

Die Ergebnisse der Vorausrechnung sollten von allen Akteuren in die Uberlegungen fiir
zuklnftige Planungen miteinflieBen. Der Austausch mit den politischen Verantwortlichen
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Uber die Ergebnisse sollte gefordert und Mdoglichkeiten sowie weitere Schritte der
Umsetzung abgestimmt werden. Zu beachten ist, dass die Orientierungswerte fir
ambulante, teil- und vollstationdre Angebote eine regelmalige Beobachtung der
tatsdchlichen Entwicklung nicht ersetzen kdnnen. Diese wird insbesondere durch den
demografischen Wandel und den anhaltenden Personalmangel in der Pflege beeinflusst.
Die Annahmen missen regelméRig an die sich verédndernden Rahmenbedingungen
angepasst werden.
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Kernaussagen

Voraussichtliche Zunahme der Pflegebedirftigen von 12.280 im Jahr 2023 auf
13.472 im Jahr 2035. Das entspricht einem Anstieg von 9,7 %.

Nach der Berechnung mit der Status-Quo-Methode werden im Jahr 2035
insgesamt 1.505 Personen eine Dauerpflegeplatz bendétigen. Ein Abgleich mit den
im Jahr 2035 voraussichtlich im Landkreis vorhandenen 1.558
Dauerpflegeplatzen ergibt, dass der zukinftige Bedarf voraussichtlich gedeckt
werden konnte.

Nach der Berechnung der Variante — Nutzung aller Dauerpflegeplatze werden im
Jahr 2035 insgesamt 1.690 Personen die vollstationare Dauerpflege in Anspruch
nehmen. Bei voraussichtlich 1.558 vorhandenen Dauerpflegepléatzen im Jahr
2035 wirde dies einem zusatzlichen Bedarf von 132 Dauerpflegeplatzen
entsprechen.

Fur die Kurzzeitzeitpflege ergibt die Berechnung einen voraussichtlichen
Hochstbedarf von 92 ganzjahrig vorgehaltene Kurzzeitpflegeplatzen. Zum
Zeitpunkt der Berichterstellung stehen 16 ganzjdhrig vorgehaltene
Kurzzeitpflegeplatze und 94 eingestreute Kurzzeitpflegeplatze im Landkreis zur
Verfugung. Es wird davon ausgegangen, dass es im Zollernalbkreis im Jahr 2035
ein zuséatzlicher Bedarf von 76 ganzjahrig vorgehaltene
Kurzzeitpflegeplatzen geben wird. Dieser Bedarf kann teilweise durch die
bereits vorhandenen eingestreuten Kurzzeitpflegeplatze gedeckt werden.

Im Bereich der Tagespflege wird fur das Jahr 2035 im Zollernalbkreis ein
Mindestbedarf von 290 Tagespflegeplatzen prognostiziert. Dies entspricht einem
zusatzlichen Bedarf von 25 Tagespflegeplatzen. Der Hochstbedarf unter
idealen Bedingungen wird voraussichtlich bei 914 Tagespflegeplatzen liegen, was
einen zusatzlichen Bedarf von 649 Tagespflegeplatzen bedeuten wirde.
Allerdings ist der Hochstbedarf nur unter Idealbedingungen zu erwarten und wird
nur mit sehr geringer Wahrscheinlichkeit eintreffen.

Nach der Berechnung der Status-Quo-Methode werden im Jahr 2035
voraussichtlich 1.745 Personen ambulante Pflege in Anspruch nehmen. Das
sind 154 Personen mehr als noch im Jahr 2023. Es ist anzunehmen, dass die
Anzahl der Personen, die ambulante Pflege in Anspruch nehmen werden noch
hoher liegt.
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Die Ergebnisse der Vorausrechnung werden im Anschluss an den
Planungsprozess mit den Stadten und Gemeinden in einer gemeinsamen
Abschlussveranstaltung des Landkreises sowie allen relevanten Akteuren
diskutiert. Im weiteren Verlauf konnen weitere Schritte zum Ausbau der
Versorgungsstruktur abgestimmt werden. Der Kreissenioren- und Pflegeplan des
Zollernalbkreises wird fur alle Interessierten frei zuganglich im Netz zur Verfiigung
stehen.

Der Zollernalbkreis dokumentiert fortlaufend in einem Kreispflegeplan die
Platzzahlen der vollstationaren Pflegeeinrichtungen, der
Tagespflegeeinrichtungen und der Anbieter von Kurzzeitpflege.

Der Zollernalbkreis beobachtet die Entwicklung des Nachfrageverhaltens nach
den verschiedenen pflegerischen Leistungen und analysiert die Situation, wenn
notwendig, vor dem Hintergrund aktueller gesamtgesellschaftlicher
Entwicklungen wie dem demografischen Wandel und dem Fachkraftemangel.

Die Erkenntnisse aus der Kreissenioren- und Pflegeplanung kénnen die Trager
der ambulanten, teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen bei ihren Planungen
unterstitzen. lhnen wird daher empfohlen, ihre Planungen frihzeitig und in enger
Absprache mit dem Zollernalbkreis zu konkretisieren.
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Die Handlungsfelder der Seniorenarbeit sind vielfaltig und in allen Lebensbereichen
prasent. Entsprechend viele Akteure sind mit der Bearbeitung dieser Handlungsfelder
betraut und es gibt eine Vielzahl von Zustandigkeiten, gesetzlichen Grundlagen und
Regelungen, was eine Abstimmung und Koordination notwendig macht. Daraus ergibt sich
ein hoher Steuerungs- und Vernetzungsbedarf sowohl innerhalb der Handlungsfelder der
Seniorenarbeit als auch an den Schnittstellen zu anderen Bereichen. Der hieraus
entstehende Gedanke einer vernetzten Versorgung setzt ein Umdenken bei den Akteuren
voraus, damit Abstimmung und Kooperation méglich werden. Dartber hinaus sollten
Beratung, Selbsthilfe, Blrgerbeteiligung und birgerschaftliches Engagement in einem
vernetzten Versorgungskonzept bericksichtigt werden.

In allen Themenfeldern der Seniorenarbeit finden Steuerungs- und Vernetzungsprozesse
statt. Die einzelnen Themenfelder missen zunachst aus der jeweiligen fachlichen
Perspektive betrachtet und bearbeitet werden. Gleichzeitig ist es notwendig, mit Akteuren
aus angrenzenden Themenfeldern und Fachbereichen zusammenzuarbeiten und die
Kreissenioren- und Pflegeplanung als integrierte Planung zu verstehen. Unterschiedliche
Zielgruppen konnen von der Planung profitieren und bestehende Angebote optimal
aufeinander abgestimmt werden.

Koordination und Vernetzung auf Landkreisebene

Im Bereich der Pflege ist der Landkreis originar zustandig fir die Kreispflegeplanung, die
Anerkennung von niedrigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsangeboten nach § 45a
SGB Xl, die Information und Beratung der Birgerinnen und Blrger Uber die verschiedenen
Angebote im Landkreis sowie die Férderung der Koordination und Vernetzung. Als ortlicher
Trager der Sozialhilfe gewahrt er dartuber hinaus Leistungen der Hilfe zur Pflege und
existierende Leistungen nach dem SGB XII und als ortlicher Trager der Eingliederungshilfe
Leistungen nach dem SGB IX. Des Weiteren sind die Heimaufsicht, die Betreuungsbehérde
und das Gesundheitsamt sowie die Versorgungsverwaltung beim Landkreis angesiedelt.
Durch die Vernetzung der verschiedenen Aufgabenbereiche und verbindliche
Vereinbarungen zur Zusammenarbeit kann im Landkreis eine gut funktionierende und
aufeinander abgestimmte Infrastruktur fur &ltere und pflegebedurftige Menschen
geschaffen werden. Ein weiteres Ziel ist die Unterstitzung der kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden bei der Gestaltung des demografischen Wandels und der
generationengerechten Weiterentwicklung der Strukturen vor Ort. Zur Férderung und
Unterstltzung der Vernetzung kann eine Person oder Institution als zentrale Anlaufstelle
hilfreich sein. So kdénnen Informationen und Erfahrungen ausgetauscht und gleichzeitig
schnellere Hilfe geleistet werden.
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6.1 Situation im Zollernalbkreis
6.1.1 Koordination und Vernetzung auf Kreisebene

Sozialplanung — Kreispflege- und Altenhilfeplanung

Im Landratsamt des Zollernalbkreises Ubernimmt das Sozialamt die zentralen Aufgaben der
Sozialplanung. Hierzu z&hlen die Planungs- und Koordinierungsaufgaben in den
Handlungsfeldern  Behindertenhilfe- und Psychiatrieplanung, Kreispflege- und
Altenhilfeplanung sowie kommunale Pflegekonferenz und die Pflegekoordination.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels machen es zunehmend erforderlich, alle
relevanten Akteure zu vernetzen, zu koordinieren und gemeinsam geeignete MafRnahmen
zu entwickeln. Hierzu ist es notwendig, dass der Landkreis betroffene Angehdrige,
offentliche Stellen, Dienste und Einrichtungen, Pflegeberufe und Sozialversicherungstrager
in einer intensiven Zusammenarbeit begleitet. Fir diese Aufgaben steht im Bereich der
Altenhilfe eine 50 % Stelle als Altenhilfefachberatung/Seniorenplanung zur Verfiigung.
Diese fuhrt die fachliche Beratung von Einrichtungen, Kommunen und Initiativen in Fragen
des Alters und des Alterns durch, tbernimmt die Koordination und Kooperation mit allen
gesellschaftlichen Kraften im Bereich der Altenhilfe und wirkt bei der Aktivierung familiarer,
nachbarschaftlicher und bulrgerschaftlicher Ressourcen und der Foérderung des
blrgerschaftlichen Engagements mit. Dariiber hinaus leistet sie Offentlichkeitsarbeit im
Bereich der Altenhilfe.

Die Kreispflege- und Altenhilfeplanung organisiert und koordiniert den Planungsprozess der
Kreissenioren- und Pflegeplanung im Bereich der Altenhilfe und sorgt dafiir, dass die
erarbeiteten Handlungsempfehlungen gemeinsam mit den Akteuren aus den
verschiedenen Bereichen der Altenhilfe umgesetzt werden. Damit soll das Ziel erreicht
werden, die pflegerische Infrastruktur in den Stadten und Gemeinden des Zollernalbkreises
positiv weiterzuentwickeln. Gerade der Austausch mit den Kommunen ist fir die
Kreissenioren- und Pflegeplanung von besonderer Bedeutung, da die Lebenswelt alterer
Menschen vor Ort gestaltet wird. Sie unterstitzt die Stddte und Gemeinden bei der
Entwicklung von Altenhilfeangeboten und Versorgungsstrukturen durch fachliche Beratung,
stellt Planungsdaten zur Verfiigung und vermittelt Informationen zu Férderprogrammen. Sie
initiiert und organisiert Fachtagungen zu seniorenrelevanten Themen und wird zu
Arbeitskreisen, Gremien, Veranstaltungen eingeladen.

Als Anerkennungsstelle nach § 45a SGB XI verfolgt die Sozialplanung des Landkreises
dartber hinaus das Ziel, ein flachendeckendes Netz von ,Angeboten zur Unterstitzung im
Alltag® in allen Stadten und Gemeinden des Landkreises zu erreichen. Es werden Initiativen
und Anbietende Uber Anerkennungsvoraussetzungen und Fordermdglichkeiten beraten.
Die Kommunen kénnen eine zentrale Rolle beim Auf- und Ausbau von Betreuungs- und
Entlastungsangeboten spielen, indem sie forderliche Rahmenbedingungen fir die
Ansiedlung solcher Unterstiitzungsangebote in der Kommune schaffen.
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Auf Landesebene unterstiitzt der Landkreistag unter Beteiligung des Sozialministeriums die
Vernetzung der Altenhilfeplanerinnen und -planer durch regelmaflige Austauschtreffen,
themenbezogene Informationsveranstaltungen und Klausurtagungen. Die Sozialplanung
des Zollernalbkreises ist in dieses Netzwerk eingebunden.

Pflegestitzpunkt Zollernalbkreis

Der Pflegestitzpunkt des Zollernalbkreises hat neben seinen Aufgaben als zentrale Stelle
fur Information und Beratung zum Thema Pflege (siehe Kapitel ,4.2 Informations- und
Beratungsangebote®) auch eine Vernetzungs- und Koordinationsfunktion. Hierzu arbeiten
die Mitarbeitenden mit verschiedenen Kooperationspartnerinnen und -partnern zusammen
wie z.B. der Kreisseniorenrat, die Trager der Altenhilfe und medizinischen Einrichtungen
zéhlen. Gleichzeitig kann der Pflegestitzpunkt aus seiner Beratungspraxis wichtige
Hinweise auf notwendige Optimierungen in der Zusammenarbeit an zentralen Schnittstellen
des Unterstitzungssystems an die anderen Akteure zurtickspiegeln.

Kommunale Pflegekonferenz

Die Kommunale Pflegekonferenz (KPK) soll den fachlichen Austausch fordern und eine
bessere Vernetzung aller lokalen Akteure ermdglichen. Die KPK dient als
sozialplanerisches Instrument, durch das die Koordinierung und Gestaltung von Strukturen
und Angeboten sichergestellt werden soll. Sie nimmt dabei eine beratende Funktion ein:
Dazu zahlen unter anderem die Unterstiitzung bei Fragen zu notwendigen Pflege- und
Angebotsstrukturen, zur Schaffung von altersgerechten Quartieren sowie bei Fragen zur
Koordinierung von Leistungen.

Der Zollernalbkreis hat sich fur das Jahr 2020 erfolgreich auf das Forderprogramm des
Landes ,Kommunale Pflegekonferenzen BW — Netzwerke flir Menschen® beworben. Der
Antrag wurde mit einer Férderung in Hohe von 60.000 € fUr den Foérderzeitraum von zwei
Jahren bewilligt. Fur den Forderzeitraum wurden vier Sitzungen anberaumt, in welchen
nachfolgende Schwerpunkte behandelt wurden:

¢ Koordinierung von Leistungsangeboten
¢ Notwendige Pflege- und Unterstitzungsstrukturen

e Schaffung von altersgerechten Quartiersstrukturen unter Einbeziehung neuer
Wohn- und Pflegeformen

e Aufbau eines Pflegenetzwerkes unter Zusammenfiihrung bereits bestehender
Netzwerke

Um diese Themen zu behandeln, gab es eine enge Zusammenarbeit zwischen der
Kommunalen Pflegekonferenz, der Kreissenioren- und Pflegeplanung und der kommunalen
Gesundheitskonferenz.

Im Anschluss an den Férderzeitraum wurde die Struktur der kommunalen Pflegekonferenz
in die Strukturen des Kreissozialamtes verankert. Zusatzlich erfolgte im Jahr 2023 eine
erneute erfolgreiche Foérderung im Rahmen des Foérderprogramms ,Kommunale
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Pflegekonferenzen BW — Netzwerke fur Menschen weiterentwickeln®. Dieser zweite
Forderzeitraum erstreckte sich von August 2023 bis Ende des Jahres 2024. Ziel der
kommunalen Pflegekonferenz in diesem Zeitraum war es, die Sozialraumentwicklung so zu
gestalten, dass der Verbleib alterer Menschen in der eigenen Hauslichkeit mdglichst lange
gewabhrleistet ist.

Kommunale Gesundheitskonferenz

Im Zollernalbkreis besteht eine kommunale Gesundheitskonferenz, in der alle relevanten
Akteure aus dem Gesundheitswesen vertreten sind. Vorrangiges Ziel ist es, die Gesundheit
in allen Lebensbereichen und Lebensphasen zu férdern. Dies beinhaltet die Reduzierung
gesundheitsschadlicher Belastungen sowie die  Verbesserung protektiver
Gesundheitsressourcen. Die Arbeit der Kommunalen Gesundheitskonferenz umfasst dabei
alle Lebensphasen eines Menschen und richtet sich generationenibergreifend an alle
Birgerinnen und Birger. Sie dient allen Beteiligten als Kommunikationsplattform fur das
regionale Gesundheitswesen sowie Entwicklung von geeigneten MalRnahmen und
Projekten. Die Geschéftsstelle befindet sich im Dezernat Gesundheit und Lebensraum beim
Zollernalbkreis.

Im Rahmen der Kommunalen Gesundheitskonferenz befasst sich das Handlungsfeld
»,Gesund aktiv alter werden“ speziell mit dem Thema der alteren Menschen. Im Jahr 2018
wurde das Projekt ,Wandern wie die Andern“ umgesetzt.'*° In den nachfolgenden Jahren
spielte die Corona-Pandemie eine groRe Rolle in der Arbeit der kommunalen
Gesundheitskonferenz.  Aktuell liegt der Schwerpunkt auf dem Arzte- und
Hebammenmangel im Landkreis.

AulRerdem fand am 09. Oktober 2024 eine gemeinsame Pflege- und Gesundheitskonferenz
,Digital fit“ statt. Hier bot sich Interessierten die Madglichkeit sich zu den Themen
elektronische Patientenakte und Pflege-Apps, als auch Uber digitale Gesundheits- und
Pflegeanwendungen zu informieren.

Kreisseniorenrat

Der Kreisseniorenrat des Zollernalbkreises vertritt unabhangig, Uberparteilich,
Uberkonfessionell und gemeinnitzig die Interessen Aalterer Menschen. Er st
Interessenvertreter der alteren Menschen im Landkreis und wirkt als Organ der
Meinungsbildung an wichtigen Prozessen und Entscheidungen in sozialen, wirtschaftlichen,
kulturellen und gesellschaftspolitischen Fragen mit. Durch seine Offentlichkeitsarbeit macht
er einerseits staatliche, kommunale und kirchliche Institutionen auf die Belange alterer
Menschen im Zollernalbkreis aufmerksam. Andererseits informiert, berat und unterstitzt er
altere Menschen direkt in ihren Angelegenheiten, um Losungen zu erarbeiten. Ein weiteres

150 https://www.zollernalbkreis.de/site/LRA-ZAK-2017/get/documents_E545724695/Ira_zak/LRA-
ZAK-2018-
Objekte/Amt/Gesundheitskonferenz/Formulare,%20Merkbl%C3%A4tter/9 2018 Barrierefreies
%20Wandern.pdf; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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Ziel ist die Forderung des burgerschaftlichen Engagements é&lterer Menschen. Der
Kreisseniorenrat ist Mitglied im Landesseniorenrat Baden-Wirttemberg.

Dariber hinaus dbernimmt der Kreisseniorenrat eine wichtige Vernetzungs- und
Koordinationsfunktion und fordert den Austausch der Mitglieder untereinander. Mitglieder
des Kreisseniorenrates sind Organisationen, Verbande und Einrichtungen des Landkreises,
die auf dem Gebiet der Seniorenarbeit tatig sind und sich fur eine Mitgliedschaft beim
Kreisseniorenrat entschieden haben.

Koordination und Vernetzung in den Stadten und Gemeinden

Viele Stadte und Gemeinden beschéftigen sich intensiv mit der Gestaltung einer
altersgerechten Lebenswelt vor Ort. Hilfreich ist dabei eine kommunale
Demografieplanung, welche Ziele, Bestand und notwendige Entwicklungen kleinrdumig
beschreibt. Stadte und Gemeinden kdnnen sich in ihren SozialrAumen mit verschiedenen
Themen in Bezug auf Alter, wie beispielsweise Gesundheit, Mobilitat, Wohnen und
Pflegeinfrastruktur auseinandersetzen. Die Kreissenioren und -pflegeplanung bietet den
Stadten und Gemeinden einen Orientierungsrahmen und Anregungen fir eigene
seniorenpolitische Konzepte. Diese koénnen vor Ort angepasst, konkretisiert und
entsprechende Schwerpunkte gesetzt werden.

Stadte und Gemeinden kénnen eine Plattform bieten, welche Birgerinnen und Burger
sowie weitere Akteure zusammenbringt. Im gemeinsamen Austausch konnen lokale
Angebote und Bedarfe ermittelt, Kooperationen initiiert und gemeinsam Losungen fir den
Aufbau sozialraumlicher Hilfenetzwerke diskutiert werden. Zuséatzlich ist es hilfreich, wenn
auch die Stadte und Gemeinden untereinander kooperieren und Netzwerke bilden, um im
demografischen Wandel handlungsfahig zu bleiben und gemeinsame Angebote zu
entwickeln.

Die Erhebung bei den Stadten und Gemeinden zu Beginn des Jahres 2024 zeigt, dass in
unterschiedlicher Intensitat an der Weiterentwicklung altersgerechter Strukturen gearbeitet
wird (siehe Kapitel ,3 Wohnen im Alter”).1%!

In einigen Kommunen wurde bereits eine Bedarfsabfrage bei den Blrgerinnen und Blrgern
durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Befragung koénnen Grundlage fir kleinraumige,
zielgerichtete Planungen auf lokaler Ebene darstellen. Einzelne Gemeinden haben daruber
hinaus bereits Projekte, beispielsweise im Zusammenhang mit einer Quartiersentwicklung
im Rahmen der Landesstrategie ,Quartier 2020“ / ,Quartier 2030%, in Bezug auf das Alter
durchgefuhrt. Hierzu z&hlen die Gemeinden Albstadt, Balingen, Hechingen und
Rangendingen.

Zukunftig wollen sich mehrere Kommunen verstarkt mit dem Thema niedrigschwellige
Unterstitzungsleistungen und Mehrgenerationenwohnen beschéftigen, um das Leben im

151 Insgesamt nahmen alle kreisangehdrigen Kommunen an der Erhebung teil.
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gewohnten Umfeld und der Kommune fiir ihre Buirgerinnen und Burger so lange wie mdglich
zu ermdglichen.

Im Zollernalbkreis bestehen weitere fir die Seniorenarbeit wichtige Netzwerke und
Angebote. Dazu zahlen unter anderem Organisationen und Vereine. Einer davon ist der
Verein ,generationen netz balingen e.V.“ welcher birgerschaftliches Engagement fir ein
inklusives Miteinander aktiviert und insbesondere im Bereich Nachbarschaftshilfe und
Mehrgenerationenwohnen aktiv ist.® Auch die Trager der Altenhilfe tragen mit
verschiedenen Angeboten zur Vernetzung alterer Menschen bei.

Neben den koordinierenden Aktivitaten des Landkreises und den vom Kreis initiierten
Netzwerken gibt es weitere themenspezifische Netzwerke mit Relevanz fiir Seniorinnen und
Senioren von kirchlichen Vereinigungen, Verbanden und Vereinen. Haufig handelt es sich
um Kreisverbande von bundes- oder landesweit organisierten Akteuren, zum Beispiel dem
Sozialverband VdK. Die Kreisverbande koordinieren wiederum die Arbeit lokaler
Ortsgruppen auf Ebene der Stadte und Gemeinden.

6.2 Einschéatzung durch lokale Expertinnen und Experten

Kreisseniorenrat: Die Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis und dem
Kreisseniorenrat wird als sehr gut bewertet. Die Einschatzungen des Kreisseniorenrates
kébnnen zur Bedarfsbemessung und MaRnahmenplanung auf Landkreisebene
herangezogen werden.

Kreissenioren- und Pflegeplanung: Die Erfahrungen der Pflegeanbietenden,
Unterstitzungsangebote, wie beispielsweise die = Nachbarschaftshilfen  und
Besuchsdienste und den Beratungs- und Informationsangeboten kénnen aus Sicht der
Expertinnen und Experten zur Einschatzung der Bedarfslage auch zukinftig in den
Planungsprozess eingebunden werden.

Pflegeanbieter: Die Anbietenden von Pflegeleistungen flihlen sich gut vernetzt und es
besteht ein standiger Austausch untereinander. Es wurde auf Schnittstellen bei der
Versorgung alterer Menschen hingewiesen, die verbessert werden kénnten, zum Beispiel
zwischen den Kliniken und den ambulanten Diensten oder zwischen Haus- und
Fachéarzten und dem Pflegebereich.

152 https://lwww.generationennetz-bl.de/; zuletzt aufgerufen am 01.09.2025.
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6.3 Fazit und Handlungsempfehlungen

Im Zollernalbkreis gibt es mehrere Netzwerke und abgestimmte Prozesse zu
seniorenrelevanten Themen. Dazu z&hlen die Kommunale Pflegekonferenz, der
Kreisseniorenrat und die Uberwiegend in grélReren Stadten vorhandenen kommunalen
Anlaufstellen. Daneben leisten die kirchlichen Institutionen, Verbande, Vereine,
Pflegekassen sowie viele weitere Akteure einen wesentlichen Beitrag in der Seniorenarbeit.
Potenzial zur Weiterentwicklung der Versorgungs- und Vernetzungsstrukturen besteht an
der Schnittstelle zur Gesundheitsversorgung.

Die Stadte und Gemeinden im Zollernalbkreis sehen die grundsatzliche Notwendigkeit, sich
mit dem demografischen Wandel auseinanderzusetzen und ihre Strukturen altersgerecht
weiterzuentwickeln. Hierzu finden in einigen Kommunen bereits Steuerungsprozesse im
Sinne einer ortlichen Seniorenplanung statt. Der aktuelle Stand der Planungen und die
vorhandenen  Strukturen zur Beteiligung der Birgerinnen und Bulrger bei
seniorenrelevanten Projekten unterscheiden sich in Form und Intensitat.

Der Zollernalbkreis unterstiitzt die bestehenden Netzwerke in den Stadten und
Gemeinden durch fachliche Beitrage und Weitergabe von Informationen.

Die Geschaftsfihrungen der KPK und KGK stimmen sich bei der Ausgestaltung
ihrer Ziele und MafRnahmen in Bezug auf die Altenhilfe untereinander ab und
initiieren Veranstaltungen gegebenenfalls gemeinsam (wie beispielsweise bei der
Woche der Pflege im Jahr 2024).

Die Stadte und Gemeinden prifen fir sich, ob die Einrichtung von Anlaufstellen
fur Seniorinnen und Senioren sowie fiir die verschiedenen Angebotstrager in ihrer
Kommune madglich ist.
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Der Zollernalbkreis erstellt eine Ubersichtskarte mit den vorhandenen
Angeboten, um einen Uberblick iiber die Versorgungslandschaft zu erhalten
und Versorgungsliicken zukinftig durch die Etablierung neuer Anbietenden
schlieen zu konnen. Ziel ist eine bedarfsgerechte Angebotslandschaft im
Bereich der Unterstiitzungsangebote. Zusétzlich kann eine solche Ubersicht
dazu beitragen, dass Akteure voneinander Kenntnis erlangen und sich neue
Netzwerke bilden kdnnen.

Der Zollernalbkreis identifiziert, gemeinsam mit den Akteuren der Altenhilfe,
Schnittstellen zu anderen Bereichen. Dies kann zum Beispiel im Rahmen der
Kommunalen Pflegekonferenz erfolgen.

Der Zollernalbkreis stellt die Kreissenioren- und Pflegeplanung seinen
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden bei der Abschlussveranstaltung vor.
Auf Wunsch kann ein Gesprach mit einzelnen Kommunen erfolgen. Die
Handlungsempfehlungen und méglichen MalRhahmen kdnnen dazu dienen,
lokale Strukturen weiterzuentwickeln. Der Zollernalbkreis steht den Stadten und
Gemeinden hierzu beratend zur Verfligung.




